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Το τεύχος αυτό αποτελεί τη δεύτερη έκδοση του περιοδικού 
“MiGRation & Borders Funds Review” το οποίο έχει σκοπό 
την προβολή των δράσεων και των τομέων πολιτικής που 
χρηματοδοτούνται από τα Ταμεία Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων ΤΑΜΕΥ (δηλαδή του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης, του Ταμείου για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των 
Συνόρων και του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας). Η έκδοση του 
περιοδικού εντάσσεται στις δράσεις δημοσιότητας των ανωτέρω 
ταμείων και η έκδοσή του χρηματοδοτείται από την Τεχνική 
Βοήθεια.

Το περιοδικό εκδίδεται από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού 
και Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
υποθέσεων (Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ.), της Γενικής Διεύθυνσης Συντονισμού 
και Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων της Γενικής Γραμματείας Μεταναστευτικής Πολιτικής 
του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου. 

Στο τρέχον τεύχος παρουσιάζονται οι τομείς πολιτικής που 
σχετίζονται με τα ανωτέρω ταμεία μέσω σχετικών άρθρων. 
Επίσης, παρουσιάζονται η πορεία υλοποίησης και ο σχεδιασμός 
των εθνικών προγραμμάτων, η πορεία υλοποίησης εμβληματικών 
δράσεων, οι δράσεις δημοσιότητας, τα αποτελέσματα της 3ης 
Επιτροπής Παρακολούθησης καθώς και άλλα σχετικά θέματα.

Σεπτέμβριος 2022
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Απαγορεύεται η αναδημοσίευση, η αναπαραγωγή, ολική, μερική ή περιληπτική του 
περιεχομένου του παρόντος τεύχους με οποιονδήποτε τρόπο.

	 Ευρωπαϊκή 
	 Ένωση

Με χρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Τεχνική Βοήθεια του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης και 
Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας 2014-2020

Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία 

Editorial
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Τα στοιχεία που εμπεριέχονται 
στην έκθεση της Ευρωπαϊκής 
Υπηρεσίας Υποστήριξης για 
το Άσυλο για το έτος 2022 
είναι χαρακτηριστικά της 
προσπάθειας που έχει γίνει. 
Η χώρα μας διεκπεραίωσε 
περισσότερες αιτήσεις ασύλου 
από αυτές που δέχθηκε και 
είμαστε πλέον μία από τις μόλις 
τέσσερις χώρες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης που πέτυχαν κάτι τέτοιο. 
Το επίτευγμα αυτό έχει 
προστιθέμενη αξία εάν 
αναλογιστούμε την αυξημένη 
πίεση στις μεταναστευτικές 
ροές που υφίστανται άλλες 
χώρες της ευρύτερης περιοχής 
όπως η Κύπρος. Στην Ελλάδα 
οι αιτήσεις ασύλου (28.000) 
μειώθηκαν κατά 30% σε 
σύγκριση με το 2020 την ώρα 
που η Κύπρος (14.000) έλαβε 
82% περισσότερες αιτήσεις.

Στόχος μας με την Εθνική 
Στρατηγική Μετανάστευσης 
είναι να αντιμετωπίσουμε 
παθογένειες αλλά και να βρούμε 
λύσεις για το μέλλον πάντα 
σεβόμενοι τις διαχρονικές 
πεποιθήσεις της ελληνικής 
κοινωνίας για το Μεταναστευτικό 
αλλά λαμβάνοντας υπόψιν 
και τις ανάγκες της ελληνικής 

οικονομίας.

Συνοψίζοντας, αφενός η 
ελληνική κοινωνία δεν θέλει 
την παράνομη μετανάστευση 
και έχει εκφραστεί πολλάκις 
εναντίον της και αφετέρου, η 
οικονομία μας έχει ανάγκη από 
εποχικούς εργαζόμενους στον 
πρωτογενή και δευτερογενή 
τομέα.

Ανακτήσαμε τον έλεγχο του 
μεταναστευτικού
Η Κυβέρνηση εφάρμοσε, από 
την πρώτη στιγμή, μια δίκαιη, 
αλλά αυστηρή μεταναστευτική 
πολιτική. Θέσαμε ως 
πρωταρχικούς μας στόχους τη 
μείωση των μεταναστευτικών 
ροών και τον περιορισμό των 
επιπτώσεων της κρίσης στις 
τοπικές κοινωνίες. Και, σήμερα, 
τα αποτελέσματα αυτής της 
πολιτικής είναι μετρήσιμα.

Ενώ η Ευρώπη βιώνει αύξηση 
ροών κατά 57%, η Ελλάδα έχει 
ανακτήσει τον έλεγχο και δεν 
αποτελεί κύρια πύλη εισόδου. 
Καταφέραμε να μειώσουμε 
τις συνολικές ροές από 72.422 
το 2019 σε 8.745 το 2021, 
δηλαδή μείωση -88%, που είναι 
και οι χαμηλότερες ροές της 

Ανακτώντας τον έλεγχο 
του μεταναστευτικού

Το νέο μοντέλο 
στην διαχείριση του 
μεταναστευτικού 
που οραματιστήκαμε 
έχει μπει πλέον σε 
«ράγες». Μειώσαμε τις 
ροές, επιταχύναμε τις 
διαδικασίες ασύλου, 
διαχωρίσαμε νόμιμους 
και παράνομους 
μετανάστες και 
καθορίσαμε το πλαίσιο 
για την νόμιμη εποχική 
εργασία μεταναστών. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

Γράφει ο Νότης Μηταράκης
Υπουργός Μετανάστευσης και Ασύλου
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δεκαετίας. Φυλάσσουμε τα 
σύνορα μας με σεβασμό στο 
Διεθνές και Ευρωπαϊκό Δίκαιο.

Η μείωση των ροών, η 
επιτάχυνση της διαδικασίας 
ασύλου, ο διαχωρισμός 
προσφύγων-παράνομων 
μεταναστών και η ανάληψη του 
ελέγχου των δομών φιλοξενίας 
από την Κυβέρνηση μείωσε 
τις επιπτώσεις της κρίσης 
στις τοπικές κοινωνίες. Με την 
αποσυμφόρηση των νησιών, 
με το κλείσιμο 88 δομών της 
ενδοχώρας, με τη μείωση των 
θέσεων φιλοξενίας σε Αθήνα και 
Θεσσαλονίκη.

Παράλληλα, δημιουργήσαμε 
χρηματοδοτικά εργαλεία 
για την ενίσχυση των 
τοπικών κοινωνιών που 
ήρθαν αντιμέτωπες με τη 
μεταναστευτική κρίση. Συνολικά, 
έχουν λάβει ενισχύσεις 40 
Δήμοι και Νομικά Πρόσωπα 
αυτών, συνολικού ύψους  
63.542.308,01 € . Συγκεκριμένα, 
έχουν εκταμιευθεί  
23.760.590,94 €  με τη μορφή 
ενιαίων τελών, 9.111.776,00 € 
ως αποζημιώσεις και έκτακτες 
επιχορηγήσεις, καθώς και 
30.669.941,07 € από το Ταμείο 
Αλληλεγγύης του Υπουργείου μας.

Στο ίδιο πλαίσιο, σχεδιάσαμε 
μαζί με τον ΕΟΤ μια τουριστική 
καμπάνια ύψους 2.000.000 € 
για τα 5 νησιά του Ανατολικού 
Αιγαίου που σήκωσαν το 
μεγάλο βάρος της κρίσης. Η 
συνέχιση της καμπάνιας μέσω 
εκ νέου χρηματοδότησης από 
το Υπουργείο Μετανάστευσης 
και Ασύλου αποτελεί ελάχιστο 
χρέος μας προς τα νησιά, 
το τουριστικό προϊόν των 
οποίων επλήγη βάναυσα τα 
προηγούμενα χρόνια. 
Η αποσυμφόρηση του εθνικού 
συστήματος υποδοχής μας 
επιτρέπει, σήμερα, να είμαστε 
σε θέση να παρέχουμε τη 

δυνατότητα μακροπρόθεσμης 
φιλοξενίας σε Ουκρανούς 
υπηκόους. 

Για αυτό το σκοπό, έχουμε 
άμεσα διαθέσιμες 15.000 κλίνες 
που προοδευτικά μπορούν να 
φτάσουν και τις 30.000. Οι 
συντονισμένες ενέργειες των 
συναρμόδιων Υπουργείων, 
φορέων και της Κοινωνίας των 
Πολιτών έχουν επιλύσει θέματα 
-γραφειοκρατικής κυρίως 
φύσεως- που θα δυσχέραιναν 
ειδάλλως την είσοδο αυτών των 
ανθρώπων στη χώρα μας. Η 
διαδικασία έκδοσης ταυτότητας 
προσωρινής προστασίας 
θα γίνεται σε σημεία μίας 
στάσης, όπου θα παρέχεται το 
καθεστώς καθώς και οι αριθμοί 
ΑΜΚΑ και ΑΦΜ. Ένα πλήρες, 
δηλαδή, πακέτο εξοικείωσης με 
τις υπηρεσίες του κράτους μας. 
Η ελληνική κοινωνία έχει ανοίξει 
μια ζεστή αγκαλιά για όσους 
ξεριζώθηκαν βίαια από την 
πατρίδα τους.

Ανακτήσαμε τον έλεγχο του 
Μεταναστευτικού και αφήσαμε 
οριστικά πίσω μας τις έκτακτες 
συνθήκες. Πλέον, επενδύουμε 
στη νόμιμη μετανάστευση, 
αναμορφώνοντας και 
ψηφιοποιώντας τις διαδικασίες 
της. 

Οι ανάγκες της ελληνικής 
οικονομίας
Την ίδια ώρα, προωθήσαμε 
φιλεπενδυτικές μεταβολές στον 
Κώδικα Μετανάστευσης και θα 
προχωρήσουμε άμεσα στην 
αναθεώρηση του.

Πρώτον, με τη θέσπιση νέου 
τύπου άδειας διαμονής πολιτών 
τρίτων χωρών για την παροχή 
εποχικής εργασίας. Η νέα 
αυτή άδεια διαμονής εποχικής 
εργασίας με σκοπό την εποχική 
απασχόληση θα έχει διάρκεια 
ισχύος από ένα (1) έως πέντε 
(5) έτη για να μη χρειάζεται να 

εκδίδεται κάθε χρόνο νέα εθνική 
θεώρηση για εποχική εργασία 
που αφορά το ίδιο πρόσωπο, 
προς διευκόλυνση τόσο των 
αγροτών όσο και των ελληνικών 
προξενικών αρχών.

Δεύτερον, με τη δυνατότητα 
επενδυτικής κινητικότητας, 
καθώς παρέχεται η δυνατότητα 
εναλλακτικής αξιοποίησης 
του επενδυτικού κεφαλαίου 
για τρεις μήνες για όσους 
είχαν λάβει άδεια επενδυτικού 
τύπου, χωρίς ο επενδυτής σε 
περίπτωση ρευστοποίησης 
της επένδυσής του να χάνει 
αυτόματα το δικαίωμα 
νόμιμης διαμονής και να είναι 
υποχρεωμένος να αναχωρήσει 
από τη χώρα για να εκδώσει νέα 
θεώρηση εισόδου σε αυτή. 

Τρίτον, με την απλοποίηση και 
επιτάχυνση των διαδικασιών 
απόκτησης golden visa. 
Ενδεικτικά,  οι συνολικές άδειες 
διαμονής μόνιμου επενδυτή 
(αρχικές και ανανεώσεις) που 
ισχύουν από τον Φεβρουάριο 
του 2022 ανέρχονται σε 10.951. 
Οι 9.736 (ποσοστό 89%) 
αφορούν αρχικές χορηγήσεις 
και οι 1.215 (ποσοστό 11%) 
αφορούν ανανεώσεις. Η 
κύρια χώρα προέλευσης των 
επενδυτών στη χώρα μας είναι 
οι υπήκοοι Κίνας, σε ποσοστό 
65,9% και ακολουθούν κατά 
πολύ μικρότερα μεγέθη οι 
υπήκοοι Τουρκίας 6,4% και 
Ρωσίας 6,3%.

Επιπλέον, νομοθετήσαμε 
τη νέα ψηφιακή visa. 
Διαμορφώσαμε ένα 
οργανωμένο και ταυτόχρονα 
θελκτικό περιβάλλον 
για τη μαζική έλευση 
ανθρώπων που επιλέγουν 
την τεχνολογικά προηγμένη 
αυτή μορφή εργασίας. Η 
χώρα μας προσαρμόζεται 
στη νέα ψηφιακή εποχή και 
αντιμετωπίζει τον διακρατικό 
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ανταγωνισμό με γνώμονα 
μια ενεργητική πολιτική 
προσέλκυσης της νόμιμης 
μετανάστευσης. Μετατρέπουμε 
την Ελλάδα σε τόπο 
προορισμού για ανθρώπους 
με υψηλή εξειδίκευση και 
συνδέουμε την ανάπτυξη της 
χώρας με τον εμπροσθοβαρή 
μετασχηματισμό του κράτους 
και των υπηρεσιών του.

Με πυξίδα την προώθηση 
της νόμιμης και εύτακτης 
μετανάστευσης ως 
αντίβαρο στην παράνομη 
μετανάστευση, συνάψαμε 
μνημόνιο συνεργασίας με 
το Μπαγκλαντές, το οποίο 
σύντομα θα καταθέσουμε 
στη Βουλή προς κύρωση. 
Προσφέροντας άδειες νόμιμης 
εποχικής εργασίας, χωρίς 
πρόσβαση σε καθεστώς 
μακροχρόνιας παραμονής, 
ιθαγένειας ή οικογενειακής 
επανένωσης. Προσβλέποντας 
παράλληλα στην ταχεία 
απέλαση όσων εισήλθαν 
παράνομα στη χώρα μας.

Αναλυτικότερα, η Ελλάδα 
θα δώσει τη δυνατότητα 
μεταβατικά σε 15.000 πολίτες 
του Μπαγκλαντές που σήμερα 
διαμένουν στην Ελλάδα, να 
ενταχθούν στο καθεστώς 
νεότευκτων αδειών εποχικής 
εργασίας. Στην περίπτωση 
αυτή, αφενός θα μπορούν 
να παραμένουν έως εννιά 
μήνες ανά έτος στη χώρα και 
αφετέρου να ακολουθήσουν τις 
διαδικασίες που προβλέπονται 
για αυτή την άδεια παραμονής.  

Εν συνεχεία, η Πολιτεία θα 
χορηγήσει έως 4.000 άδειες 
ανά έτος μέσα σε χρονικό 
ορίζοντα πενταετίας. Ο κάθε 
δικαιούχος των συνολικά 35.000 
αδειών που θα διατεθούν, έχει 
συγκεκριμένα δικαιώματα, αλλά 
και υποχρεώσεις απέναντι στην 
ελληνική Πολιτεία.  

Το βασικό είναι ότι η άδεια είναι ατομική και ρητώς δεν υπάρχει 
περιθώριο οικογενειακής επανένωσης, σύμφωνα και με τα όσα 
προβλέπει η ευρωπαϊκή νομοθεσία περί εποχικής εργασίας. Ο 
δικαιούχος έρχεται μόνος, διαμένει έως εννιά μήνες ανά έτος και 
αναγκαστικά επιστρέφει στο Μπαγκλαντές. Μετά την παρέλευση 
πέντε χρόνων, δεν θα έχει αυτή τη δυνατότητα. Φυσικά, η εν λόγω 
άδεια δεν δίνει το δικαίωμα πρόσβασης σε ιθαγένεια, παρά μόνο 
στην εργασία.

Στο Μεταναστευτικό, η χώρα μας διαθέτει σχέδιο και τη βούληση 
να το υλοποιήσει, κομίζοντας πολύτιμη εμπειρία και τεχνογνωσία 
προηγούμενων ετών. Με γνώμονα πάντοτε το συμφέρον των 
Ελλήνων πολιτών, μπορεί, πλέον, να ατενίζει το μέλλον με 
αισιοδοξία. Γιατί, αυτό το στοίχημα μπορεί και γνωρίζει πως να το 
κερδίσει.
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Η στρατηγική επιλογή του 
Πρωθυπουργού Κυριάκου 
Μητσοτάκη για μια πολιτική που 
συνδυάζει την προστασία των 
συνόρων και την προστασία 
των ανθρώπων αποδείχθηκε ότι 
αποδίδει καρπούς.
Κυρίως επειδή δίνει πλέον 
την ευκαιρία στη χώρα μας 
να ακολουθήσει μια ολιστική 
ενταξιακή πολιτική, η οποία 
εστιάζει στην πραγματική 
ένταξη και όχι στη δημιουργία 
παράλληλων κοινωνικών 
συστημάτων που δημιουργούν 
γκέτο, περιθωριοποίηση, 
ριζοσπαστικοποίηση και 
εγκληματικότητα.
Μια από τις μεγαλύτερες 
προκλήσεις που έχουμε να 
αντιμετωπίσουμε είναι η ταχεία 
μετάβαση από την κατάσταση του 
αιτούντος άσυλο στην κατάσταση 
του δικαιούχου ασύλου.
Χρειάστηκε επομένως 
να δράσουμε γρήγορα, 
εμπλουτίζοντας τα ήδη υπάρχοντα 
εργαλεία και δημιουργώντας νέα. 
Έτσι, η Νέα Εθνική Στρατηγική 
για την Ένταξη περιλαμβάνει 
πλέον έναν νέο πυλώνα, αυτόν 
της προ-ένταξης, προκειμένου να 
εξασφαλίζεται η ομαλή μετάβαση 
στην πλήρη ένταξη.

Εκπαίδευση, κατάρτιση, 
επαγγελματική αποκατάσταση
Βασικός σκοπός της είναι να 
συνδυάσει την προστασία, την 

εκπαίδευση και κατάρτιση και την 
επαγγελματική αποκατάσταση.
Με δεδομένο ότι τα ευρωπαϊκά 
κονδύλια κατευθύνονται στους 
αιτούντες άσυλο, ενώ (βάσει 
της Σύμβασης της Γενεύης για 
το Καθεστώς των Προσφύγων) 
οι δαπάνες διαβίωσης των 
αναγνωρισμένων προσφύγων 
επιβαρύνουν τον προϋπολογισμό 
του Κράτους που προσφέρει τη 
διεθνή προστασία, είναι ανάγκη να 
εντείνουμε τις προσπάθειές μας 
για ένταξη.
Θα αποφευχθεί, έτσι, η περαιτέρω 
επιβάρυνση του κρατικού 
προϋπολογισμού μας με κάθε 
λογής επιδόματα και οι πρόσφυγες 
θα μπορούν να κερδίζουν τα 
προς το ζην με αξιοπρέπεια και 
χωρίς επιβάρυνση των τοπικών 
κοινωνιών.
Στο εμβληματικό ενταξιακό 
μας πρόγραμμα HELIOS, που 
υλοποιείται από το καλοκαίρι του 
2019 από τον Διεθνή Οργανισμό 
Μετανάστευσης –και που 
πρόσφατα επεκτάθηκε ώστε να 
περιλαμβάνει και Ουκρανούς 
δικαιούχους προσωρινής 
προστασίας, δίνοντας έτσι λύση 
στο στεγαστικό τους πρόβλημα– 
προστίθενται νέα εκπαιδευτικά 
αντικείμενα, όπως ο ευρωπαϊκός 
τρόπος ζωής, η ισότητα των 
φύλων, η αποτροπή κάθε μορφής 
βίας και της εμπορίας ανθρώπων.

Εκπαίδευση σε κρίσιμους τομείς της ελληνικής 
οικονομίας με όχημα το Ταμείο Ανάκαμψης

Το μεγάλο στοίχημα
της Ένταξης

Γράφει η Σοφία Βούλτεψη
Υφυπουργός Μετανάστευσης και Ασύλου αρμόδια για την Ένταξη

Η Ελλάδα, ως χώρα 
πρώτης γραμμής και 
πρώτης υποδοχής, έχει 
περάσει από πολλά 
στάδια στη διάρκεια 
της επτάχρονης 
προσφυγικής κρίσης. 
Μάθαμε από τα λάθη 
μας και αποδείξαμε 
ότι μπορούμε να 
αντιμετωπίζουμε 
την εργαλειοποίηση 
προσφύγων και 
μεταναστών στον Έβρο 
και στο Αιγαίο.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Η Ελλάδα μόνη ευρωπαϊκή χώρα 
που έφερε την Ένταξη στο Ταμείο 
Ανάκαμψης
Παράλληλα, η Ελλάδα έγινε 
η μοναδική ευρωπαϊκή χώρα 
που χρησιμοποιεί κονδύλια 
από το Ταμείο Ανάκαμψης και 
Ανθεκτικότητας για την Ένταξη. 
Το Πρόγραμμα έχει ήδη εγκριθεί 
και έχει ξεκινήσει η υλοποίησή του 
από τον ΔΟΜ.
Αντικειμενικός σκοπός είναι να 
εκπαιδευτούν πρόσφυγες και 
μετανάστες σε κρίσιμους τομείς 
της ελληνικής οικονομίας που 
παρουσιάζουν μεγάλη ζήτηση σε 
εργαζομένους. Τα τέσσερα βασικά 
υποπρογράμματα αφορούν 
στις αγροτικές καλλιέργειες, τον 
τουρισμό, τις κατασκευές και την 
μεταποίηση.
Η λεγόμενη «Μεγάλη Παραίτηση» 
και οι μεγάλες ελλείψεις σε 
εργαζομένους έχουν παγκοσμίως 
προκαλέσει μια πρωτοφανή κρίση 
στην αγορά εργασίας. Αυτό οδηγεί 
σε μείωση της παραγωγής και του 
ΑΕΠ. Η εκπαίδευση περισσότερων 
ανθρώπων σε κορυφαίους 
τομείς της οικονομίας, δημιουργεί 
νέο πλούτο και νέες θέσεις 
εργασίας για όλους. Συνεπώς, 
μια επιτυχημένη εφαρμογή του 
προγράμματος, θα μπορούσε, σε 
βάθος χρόνου, να οδηγήσει και σε 
ανάσχεση του brain drain.
Η εφαρμογή του Προγράμματος 
εξαπλώνεται σε όλη τη χώρα 
(Αττική, Κεντρική και Ανατολική 
Μακεδονία, Θεσσαλία, Ήπειρο, 
Δυτική Ελλάδα, Πελοπόννησο και 
νησιά, ανάλογα με το αντικείμενο 
της εκπαίδευσης) και σ’ αυτό 
συνεργάζονται θεσμικοί φορείς 
όπως ο ΣΕΤΕ, ο ΠΟΞ, το ΤΕΕ, 
αλλά και η Τοπική Αυτοδιοίκηση. 
Περιλαμβάνει ελληνομάθεια και 
πρακτική άσκηση επί του πεδίου, 
με τη συμμετοχή εργοδοτών που 
θα εξασφαλίζουν και την εργασία.
Στο πλαίσιο της ολιστικής μας 
προσπάθειας εντάσσονται και 
μια σειρά άλλα προγράμματα, 
όπως η ένταξη προσφύγων 
και μεταναστών στον Εθνικό 
Μηχανισμό Διαχείρισης Εκτάκτων 
Αναγκών, η «Βοήθεια στο σπίτι», 
η πρόληψη και αντιμετώπιση του 
τράφικινγκ, η ευαισθητοποίηση σε 
θέματα περιβάλλοντος. 

Ανάλογα προγράμματα θα ενταχθούν και στα άλλα ευρωπαϊκά Ταμεία.
Αξίζει τέλος να σημειωθεί ότι στα ευαίσθητα ζητήματα της 
προστασίας, σημαντική είναι η συνεργασία μας με την Ύπατη 
Αρμοστεία του ΟΗΕ.

Η προστασία των παιδιών
Ιδιαίτερη έμφαση δίνουμε και στο πρόγραμμα που υλοποιούμε σε 
συνεργασία με τη UNICEF και αφορά στην ομαλή μετάβαση από την 
άτυπη στην τυπική εκπαίδευση. Κάθε άλλο παρά τυχαία η σχολική 
χρονιά 2021-2022 θεωρήθηκε η καλύτερη σχολική χρονιά όλων των 
εποχών για τα παιδιά πρόσφυγες.
Ένα ειδικό κεφάλαιο, για το οποίο η Ελλάδα είναι περήφανη, είναι 
η προστασία των Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Η Ειδική Γραμματεία 
Προστασίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων που δημιουργήθηκε τον Μάρτιο 
του 2020 με εντολή του Πρωθυπουργού, κατάφερε να σώσει χιλιάδες 
παιδιά που ζούσαν στις ζούγκλες της Μόριας, στις φαβέλες της Σάμου 
και σε επισφαλείς συνθήκες και αστεγία στην ενδοχώρα.
Καταφέραμε, επίσης, να μετεγκαταστήσουμε σε άλλες ευρωπαϊκές 
χώρες, εν μέσω πανδημίας, πάνω από 1.200 παιδιά, ενώ με νόμο 
καταργήθηκε η απαράδεκτη λεγόμενη «προστατευτική φύλαξη», 
κατά την οποία εκατοντάδες παιδιά ζούσαν σε αστυνομικά τμήματα. 
Πετράδι του στέμματος και ο Εθνικός Μηχανισμός Επείγουσας 
Ανταπόκρισης. 
Στις επόμενες κινήσεις μας, ένα ακόμη εμβληματικό σχέδιο: Η 
δημιουργία του HELIOS JUNIOR. Πρόκειται για μια νέα δράση που 
έρχεται να αντιμετωπίσει ένα από τα σοβαρά προβλήματα που 
γεννιούνται κατά την ενηλικίωση των Ασυνόδευτων Ανηλίκων. Με 
έναρξη έξι μήνες πριν από την ενηλικίωση και λήξη με τη συμπλήρωση 
του 21ου έτους της ηλικίας τους, το πρόγραμμα αποσκοπεί στην ομαλή 
μετάβαση των ασυνόδευτων ανηλίκων στην ενήλικη ζωή (σπουδές, 
επαγγελματική αποκατάσταση, συνέχιση της υποστήριξής τους). 
Στις προσπάθειές μας έχουμε στο πλευρό μας όλους τους διεθνείς 
οργανισμούς (Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, ΔΟΜ, 
UNICEF), ευρωπαϊκούς θεσμούς (DG HOME, EUAA), μεγάλες ελληνικές 
οργανώσεις και ΜΚΟ και τα ελληνικά πανεπιστήμια (ΕΚΠΑ και Πάντειο).
Άλλωστε, επιτομή της ενταξιακής διαδικασίας αποτελεί χωρίς 
αμφιβολία η ένωση δυνάμεων.
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Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ασύλου 
Μετανάστευσης και Ένταξης 
(AMIF) και το Ευρωπαϊκό 
Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 
χωρισμένο πλέον σε δύο Τομείς: 
α) Σύνορα και Θεωρήσεις  
και β) Εξωτερικών Συνόρων. 
Εξαιρετικά χρήσιμη και άμεση 
ήταν και η αξιοποίηση των 
εργαλείων αυτών για την 
αντιμετώπιση των συνεπειών 
του πολέμου στην Ουκρανία και 
στην οργάνωση της υποδοχής 
των Ουκρανών προσφύγων 
στη χώρα μας. Ταυτόχρονα, 
όμως, με την αντιμετώπιση των 
έκτακτων αναγκών, και στη 
νέα χρηματοδοτική περίοδο 
2021-2027, τα δύο ταμεία αυτά 
θα χρησιμοποιηθούν για τα 
κομβικά συνεχιζόμενα έργα των 
τελευταίων ετών που αφορούν 
την ενίσχυση του Λιμενικού 
Σώματος και την ψηφιοποίηση 
των διαδικασιών Ασύλου και 
έκδοσης αδειών διαμονής 
Νόμιμων Μεταναστών τα οποία 

θα οδηγήσουν το Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου σε 
νέα εποχή.  

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ασύλου 
Μετανάστευσης και Ένταξης 
(AMIF) συστάθηκε στο πλαίσιο 
της Προγραμματικής Περιόδου 
2014-2020, κατόπιν πορισμάτων 
της εκ των υστέρων αξιολόγησης 
αναφορικά με τη λειτουργία του 
Ταμείου για τους Πρόσφυγες, 
του Ταμείου Ένταξης και του 
Ταμείου Επιστροφής κατά 
τη δημοσιονομική περίοδο 
2007-2013. Μετά την ψήφιση 
των Κανονισμών της νέας 
Προγραμματικής Περιόδου 2021-
2027, βρισκόμαστε στο στάδιο 
της έγκρισης και διαμόρφωσης 
των εθνικών προγραμμάτων 
των κρατών-μελών της ΕΕ στα 
οποία περιγράφονται οι δράσεις 
μέσω των οποίων σκοπεύουν 
να επιτύχουν τους στόχους που 
καθορίζονται στον κανονισμό 
του ΤΑΜΕ.

Η αξιοποίηση των 
χρηματοδοτικών εργαλείων της 
ΕΕ από την Ελληνική Κυβέρνηση 
οδηγεί στη βελτίωση της εικόνας 
του Μεταναστευτικού ζητήματος 
στη χώρα μας

Γράφει ο Πάτροκλος Γεωργιάδης
Γενικός Γραμματέας Μεταναστευτικής Πολιτικής

Τα τελευταία χρόνια 
η αξιοποίηση των 
χρηματοδοτικών 
εργαλείων της ΕΕ από 
την Ελληνική Κυβέρνηση 
έχει οδηγήσει στη 
βελτίωση της εικόνας 
του Μεταναστευτικού 
ζητήματος στη χώρα 
μας. Οι μεταναστευτικές 
ροές είναι οι μικρότερες 
των τελευταίων ετών, 
η αποσυμφόρηση των 
νησιών είναι πλέον 
πραγματικότητα και η 
Υπηρεσία Ασύλου έχει 
περιορίσει σημαντικά 
τις εκκρεμότητες 
παρελθόντων ετών. Τα 
σημαντικότερα εργαλεία 
για την επίτευξη των 
παραπάνω στόχων είναι: 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Το Ταμείο Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης 
(AMIF) δημιουργήθηκε για να 
συμβάλλει στην αποτελεσματική 
διαχείριση των μεταναστευτικών 
ροών. Ορισμένα κράτη-μέλη 
επιβαρύνονται σοβαρά λόγω 
της ιδιαίτερης γεωγραφικής ή 
οικονομικής τους κατάστασης, 
επομένως, ενώ οι αρχές της 
αλληλεγγύης και της δίκαιης 
κατανομής των αρμοδιοτήτων 
πρέπει να βρεθούν στο επίκεντρο 
των κοινών πολιτικών ασύλου και 
μετανάστευσης.

Το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Εσωτερικής Ασφάλειας-
Τομέας Σύνορα και Θεωρήσεις
συστάθηκε στο πλαίσιο της 
Προγραμματικής Περιόδου 
2014-2020 ενώ τα εθνικά 
προγράμματα για την περίοδο 
2021-2027 βρίσκονται στο στάδιο 
της τελικής έγκρισης.

Στόχος του Ταμείου είναι η 
τήρηση υψηλού επιπέδου 
ασφάλειας και πρόληψης του 
εγκλήματος, ενώ ταυτόχρονα 
διευκολύνει τα νόμιμα ταξίδια 
και εγγυάται την αποτελεσματική 
διαχείριση των εξωτερικών 
συνόρων της Ένωσης. Το Ταμείο 
Εσωτερικής Ασφάλειας έχει ως 
γενικό στόχο την κατοχύρωση 
υψηλού επιπέδου ασφάλειας 
στην Ένωση μέσα από την 
χρηματοδοτική στήριξη στον 
τομέα της διαχείρισης των 
εξωτερικών συνόρων και της 
κοινής πολιτικής θεωρήσεων.

Το Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας-Εξωτερικών 
Συνόρων στοχεύει να στηρίξει:

• Την κοινή πολιτική θεωρήσεων 
ώστε να καταστούν 
ευκολότερα τα νόμιμα ταξίδια, 
διασφαλίζοντας υπηρεσία υψηλής 
ποιότητας για όσους υποβάλλουν 
αίτηση θεώρησης εισόδου και ίση 
μεταχείριση σε υπηκόους εκτός 
του χώρου Σένγκεν, καθώς επίσης 
να καταπολεμηθεί η παράνομη 
μετανάστευση.

• Την ολοκληρωμένη 
διαχείριση των συνόρων, 
συμπεριλαμβανομένης της 

χρήσης κοινών προτύπων και της ανταλλαγής πληροφοριών μεταξύ 
των χωρών Σένγκεν και με την Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και 
Ακτοφυλακή (υπηρεσία EBCG, που αναφέρεται συνήθως ως Frontex) 
ώστε να διασφαλίζεται: α) υψηλό επίπεδο ελέγχου και προστασίας 
των εξωτερικών συνόρων, β) ομαλή διέλευση των εξωτερικών 
συνόρων σύμφωνα με το κεκτημένο του Σένγκεν και γ) εξασφάλιση 
πρόσβασης στα άτομα που χρήζουν διεθνούς προστασίας.

Το Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου, με γνώμονα τη σταδιακή 
μετάβαση των υπηρεσιών του δημοσίου σε μια νέα ψηφιακή εποχή, 
με την κατάργηση του φυσικού φακέλου του πολίτη τρίτης χώρας, στο 
πλαίσιο εν εξελίξει έργου πληροφορικής, το οποίο χρηματοδοτείται 
από το Ταμείο Μετανάστευσης και Ασύλου (AMIF), έχει ξεκινήσει 
τις διαδικασίες, ώστε εφεξής η αίτηση των πολιτών τρίτων χωρών 
για τη χορήγηση ή την ανανέωση των αδειών διαμονής να γίνεται 
ηλεκτρονικά (μέσω του υφιστάμενου ΟΠΣ Μετανάστευση και των 
e-υπηρεσιών του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου). Η νέα 
διαδικασία, η οποία σχεδιάζεται, θα απαιτεί τη φυσική παρουσία 
του πολίτη τρίτης χώρας μόνο για την υποβολή των απαιτούμενων 
βιομετρικών του στοιχείων (ψηφιακή φωτογραφία, δείγμα υπογραφής 
& δύο δακτυλικά αποτυπώματα), ενώ οι υπόλοιπες διαδικασίες θα 
λαμβάνουν χώρα ηλεκτρονικά.

Στο πλαίσιο αυτό, η Γενική Γραμματεία Μεταναστευτικής Πολιτικής
προχωρά, παράλληλα με την ψηφιοποίηση των μελλοντικών 
δεδομένων αιτήσεων αδειών διαμονής, αφού πλέον αυτά τα δεδομένα 
θα υποβάλλονται από τον αιτούντα ηλεκτρονικά, την έναρξη των 
σχετικών διαδικασιών για την ψηφιοποίηση του υφιστάμενου αρχείου 
των αδειών διαμονής, αρμοδιότητας τόσο της υπηρεσίας μιας στάσης 
της Γενικής Γραμματείας Μεταναστευτικής Πολιτικής, όσο και των 
υπηρεσιών μιας στάσης των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων της χώρας, 
ώστε σταδιακά το σύνολο των δεδομένων των αλλοδαπών πολιτών, 
νόμιμα διαμενόντων στη χώρα μας, να καταστεί ψηφιακό και εύκολα 
προσβάσιμο, τόσο για τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες όσο και για τις 
αρμόδιες ελεγκτικές αρχές (δικαστικές αρχές, ελεγκτικές αρχές, 
υπηρεσία εσωτερικών υποθέσεων, σώμα επιθεωρητών-ελεγκτών) 
και τις αρχές επιβολής, διασφάλισης της δημόσιας τάξης και εθνικής 
ασφάλειας της χώρας (συνοριακά σημεία εισόδου, υπηρεσίες 
μετανάστευσης και υπηρεσίες ασφαλείας της ελληνικής αστυνομίας).
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Παράλληλα με τη μείωση των 

ροών και την αποσυμφόρηση 

των νησιών, η κυβέρνηση 

κέρδισε και το στοίχημα της 

υποδοχής, εγκαινιάζοντας ένα 

νέο μοντέλο για τα ελληνικά 

δεδομένα. Νέες σύγχρονες 

δομές λειτουργούν ήδη στη 

Σάμο, τη Λέρο και την Κω, 

ενώ υπό κατασκευή είναι 

δυο ακόμα στη Χίο και  τη 

Λέσβο, που θα ξεκινήσουν 

εντός του 2022. Εστιάζοντας 

στην πραγματικότητα και στις 

ανάγκες των ανθρώπων που 

έφταναν στη χώρα μας, αλλά 

και σε αυτές των τοπικών 

κοινωνιών, δώσαμε λύσεις 

με σχέδιο και υπευθυνότητα. 

Κάναμε το χρέος μας απέναντι 

στα νησιά που σήκωσαν 

δυσανάλογο βάρος και 

αφήσαμε οριστικά πίσω τους 

ακροβατισμούς και τις άναρχες 

δομές των προηγούμενων 

χρόνων.

Είναι πολλοί οι λόγοι που με 

κάνουν να αισθάνομαι χαρά 

και ικανοποίηση μετά από 

τρία χρόνια στη θέση του 

Γενικού Γραμματέα Υποδοχής 

Αιτούντων Άσυλο. Λόγοι 

θεσμικοί αλλά και προσωπικοί. 

Οι νέες δομές στα νησιά 

και το συνολικό μας έργο, 

αποτελούν ένα γενναίο βήμα 

προς τα μπρος. Έχω και ο ίδιος 

εμπειρία από το πεδίο, ως 

γιατρός και συντονιστής του 

ιατρικού και ψυχοκοινωνικού 

κλιμακίου του ΕΟΔΥ στο ΚΥΤ 

στο Βαθύ της Σάμου, σε μια 

περίοδο ιδιαίτερα δύσκολη, 

στα χρόνια της μεγάλης 

προσφυγικής κρίσης, από 

Εθνικό Σύστημα Υποδοχής - 
Τρία χρόνια μετά
Γράφει ο Εμμανουήλ Λογοθέτης
Γενικός Γραμματέας Υποδοχής αιτούντων άσυλο

Τρία χρόνια μετά τις 
εκλογές του Ιουλίου 
του 2019, το τοπίο 
στο μεταναστευτικό-
προσφυγικό, όπως και 
σε όλους τους τομείς 
της διακυβέρνησης, είναι 
ριζικά διαφορετικό. Και 
αυτό είναι αισθητό σε 
πολλά επίπεδα: στον 
πολιτικό σχεδιασμό, την 
ευρωπαϊκή εικόνα της 
χώρας, αλλά και την 
καθημερινότητα των 
πολιτών. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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το 2015 και μετά. Με τον 

αριθμό των φιλοξενούμενων 

να ξεπερνάει κατά πολύ τη 

χωρητικότητα της δομής, 

βίωνα κι εγώ καθημερινά 

τον πόνο, τις κακουχίες, 

την έλλειψη οργάνωσης, 

την ένταση με τις τοπικές 

κοινωνίες. Όλα αυτά όμως 

ανήκουν στο παρελθόν. To νέο 

μοντέλο που εφαρμόζουμε, 

παρά τις δυσκολίες, εγγυάται 

την αξιοπρέπεια στις 

συνθήκες διαβίωσης, σέβεται 

τα δικαιώματα, αξιοποιεί τα 

επιτεύγματα της τεχνολογίας, 

και αυξάνει τη διαχειριστική 

επάρκεια.  

 Στο μικροεπίπεδο, η 

πρόσφατη επιτυχία του 

Ιρανού πρόσφυγα Κουρός 

Νουρμοχαμαντί Μπαϊγκί, 

αποτελεί μια ψηφίδα στη 

μεγάλη εικόνα. Ο Κουρός είναι 

ένα παιδί που εντάχθηκε στο 

ελληνικό σύστημα υποδοχής, 

και κατάφερε να αριστεύσει 

παρά τις αντιξοότητες που 

αντιμετώπισε. Και αυτό, πέρα 

από προσωπικό κατόρθωμα, 

αποτελεί έμπρακτη απόδειξη 

ότι οι μηχανισμοί κοινωνικής 

ένταξης για τους οποίους 

μεριμνούμε ως πολιτεία, 

λειτουργούν και επιτυγχάνουν 

τον σκοπό τους. 

Στο μακροεπίπεδο, οι 

επανειλημμένες επισκέψεις 

Ευρωπαίων αξιωματούχων 

και εκπροσώπων διεθνών 

οργανισμών αποτελούν όχι 

απλώς δείγμα του αυξημένου 

διεθνούς ενδιαφέροντος για 

τις επιδόσεις της χώρας μας 

στο μεταναστευτικό, αλλά 

και έκφανση της σχέσης 

που έχει αναπτυχθεί. Μιας 

σχέσης συνεργασίας και 

αμοιβαίας πληροφόρησης, 

με όρους ισοτιμίας και 

αλληλοσεβασμού. 

Το μεταναστευτικό-

προσφυγικό ήταν, και 

παραμένει, ένα μεγάλο 

στοίχημα. Απαιτεί νηφάλιο 

σχεδιασμό και διεθνείς 

συνεργασίες, εμπλέκει 

τη διαχείριση μεγάλων 

κονδυλίων και την αξιοποίηση 

τεχνολογιών αιχμής αλλά, 

πάνω από όλα, αφορά τη ζωή 

χιλιάδων ανθρώπων. 

Ο συνδυασμός αυτός κάνει το 

πεδίο εξαιρετικά απαιτητικό, 

ευαίσθητο και συναρπαστικό. 

Η πραγματικότητα δικαιώνει 

τις μάχες που δίνουμε 

καθημερινά. Κι αυτό είναι 

η καλύτερη απάντηση σε 

στείρες καταγγελίες και 

ανέξοδες ρητορείες. Αλλά 

πρωτίστως μια μεγάλη πηγή 

εθνικής, πολιτικής αλλά και 

προσωπικής ικανοποίησης, 

που μας δίνει μια μεγάλη 

ώθηση για να συνεχίσουμε 

προς όφελος των πολιτών και 

της πατρίδας μας.
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Στη Συνεδρίαση συμμετείχαν 
οι Γενικοί και Ειδικοί 
Γραμματείς Τομέων Πολιτικής 
των αρμόδιων Υπουργείων, 
καθώς και εκπρόσωποι των 
αρχών διαχείρισης και των 
εντεταλμένων αρχών, λοιπών 
αρμόδιων αρχών της Δημόσιας 
Διοίκησης, οικονομικών και 
κοινωνικών εταίρων και 
αντιπροσωπευτικών μη 
κυβερνητικών οργανώσεων, 
καθώς και εκπρόσωποι 
της Γενικής Διεύθυνσης 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής (DG Home) και της 
Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για 
τους πρόσφυγες. 
Συνολικά παρέστησαν 
εκπρόσωποι 28 μελών με 
δικαίωμα ψήφου (εξ’ αυτών 15 
με φυσική παρουσία και 13 μέσω 
τηλεδιάσκεψης), καθώς και 4 
μέλη χωρίς δικαίωμα ψήφου (εξ 
αυτών 2 με φυσική παρουσία και 
2 μέσω τηλεδιάσκεψης). 
Τέλος, τις εργασίες της 
Επιτροπής παρακολούθησαν 
εκπρόσωποι του Υπουργείου 
Εσωτερικών της Κυπριακής 
Δημοκρατίας, οι οποίοι βρέθηκαν 

στο νησί στο πλαίσιο αποστολής 
ανταλλαγής τεχνογνωσίας και 
καλών πρακτικών μεταξύ των 
Διαχειριστικών Αρχών των δύο 
χωρών.

Στην Επιτροπή Παρακολούθησης 
συζητήθηκε το βασικό 
πλαίσιο της υλοποίησης των 
Εθνικών Προγραμμάτων και η 
πρόοδος υλοποίησης αυτών 
καθώς οι προκλήσεις που 
αντιμετωπίστηκαν. Στη συνέχεια, 
παρουσιάστηκαν και εγκρίθηκαν 
οι Εκθέσεις Υλοποίησης έτους 
2021 των Ε.Π. ΤΑΜΕ & ΤΕΑ 2014-
2020, οι τροποποιήσεις των 
Εθνικών Προγραμμάτων καθώς 
και η πρόοδος των δράσεων 
της Υπηρεσίας Διαχείρισης 
Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών 
Προγραμμάτων (Υ.Δ.Ε.Α.Π.) του 
Υπουργείου Προστασίας του 
Πολίτη, ως εντεταλμένης αρχής.  
Επίσης, η Επιτροπή 
Παρακολούθησης ενημερώθηκε 
για το Σχεδιασμό των νέων 
εθνικών προγραμμάτων ενόψει 
της Προγραμματικής Περιόδου 
2021-2027 και ενέκρινε τη 
στρατηγική της Διαχειριστικής 
Αρχής και τα σχέδια των Ε.Π. 

Στην Κω η 3η Συνεδρίαση της 
Επιτροπής Παρακολούθησης
των Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
2014-2020

Η 3η Συνεδρίαση 
της Επιτροπής 
Παρακολούθησης των 
Εθνικών Προγραμμάτων 
(Ε.Π.) των Ταμείων 
Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών 
Υποθέσεων 2014-2020 
πραγματοποιήθηκε την 
Παρασκευή 24 Ιουνίου 
2022 στην Κω. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Ταμείων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων. 

Επιπρόσθετα, στις 23 Ιουνίου, 
ορισμένα μέλη της Επιτροπής 
Παρακολούθησης, εκπρόσωποι 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
και μέλη της Κυπριακής 
αποστολής επισκέφθηκαν τη 
νέα Κλειστή Ελεγχόμενη Δομή 
Κω, οι αναβαθμισμένοι χώροι 
της οποίας σηματοδοτούν 
τη σημαντική βελτίωση 
στις συνθήκες υποδοχής 
και φιλοξενίας προσφύγων 
και μεταναστών σύμφωνα 
με τα ευρωπαϊκά πρότυπα. 
Επιπλέον, πραγματοποιήθηκε 
περίπλους με τα τελευταίας 
τεχνολογίας πλωτά μέσα του 
Λιμενικού Σώματος–Ελληνικής 
Ακτοφυλακής και επίσκεψη 
στη νήσο Ψέριμο, παρουσία 
του αρχηγού του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., 
Αντιναύαρχου Λ.Σ., κ. Γεωργίου 
Αλεξανδράκη.

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, 
Γενικός Γραμματέας 
Μεταναστευτικής Πολιτικής, 
κος Πάτροκλος Γεωργιάδης
στην εισαγωγική του ομιλία 

αναφέρθηκε στην επιλογή 
της ακριτικής Κω ως τόπο 
διεξαγωγής της φετινής 
συνεδρίασης, μία κίνηση με 
ξεχωριστή σημειολογία σε 
αυτή την περίοδο αυξημένης 
τουρκικής προκλητικότητας, 
καθώς το νησί είναι ένα από 
τα σημεία εισόδου που λόγω 
γεωγραφικής θέσης έχει 
επιβαρυνθεί ιδιαιτέρως από τις 
μεταναστευτικές πιέσεις των 
τελευταίων ετών και στο οποίο 
έχει ανεγερθεί το νέο σύγχρονο 
ΚΥΤ με χρηματοδότηση από την 
DG Home. 

Επιπλέον, αναφέρθηκε στις 
δύο σημαντικές εξελίξεις που 
έχουν επηρεάσει την πρόοδο 
υλοποίησης των Εθνικών 
Προγραμμάτων, αφενός την 
έκδοση του Κανονισμού 2022/585 
της 6ης Απριλίου 2022 και 
αφετέρου την επικείμενη έγκριση 
και έναρξη υλοποίησης των 
Εθνικών Προγραμμάτων για την 
Προγραμματική Περίοδο 2021 – 
2027. 
Μνημονεύθηκε ότι με την Κύπρο 
και την κυπριακή κυβέρνηση 
μοιραζόμαστε ίδιες αγωνίες 

και ίδια προβλήματα, μιας και 
βρισκόμαστε στο ανατολικό 
άκρο της Μεσογείου και άρα 
δεχόμαστε τις ίδιες πιέσεις 
σε σχέση με τις παράτυπες 
μεταναστευτικές ροές. 
Τέλος, ο Πρόεδρος ενημέρωσε 
τα μέλη της Επιτροπής 
Παρακολούθησης ότι για την 
επόμενη Προγραμματική Περίοδο, 
το Υπουργείο έχει αποφασίσει 
να χρησιμοποιήσει άλλα δύο 
χρηματοδοτικά εργαλεία (RRF 
& ESF+) για τα προγράμματα 
και ζητήματα κοινωνικής 
ένταξης στα οποία δίνεται πλέον 
προτεραιότητα.

Κατά την εναρκτήρια ομιλία του, 
ο Υπουργός Μετανάστευσης και 
Ασύλου, κος Νότης Μηταράκης, 
έκανε έναν σύντομο απολογισμό 
των πεπραγμένων της 
τελευταίας περιόδου τονίζοντας 
ότι η Διαχειριστική Αρχή έχει 
καταφέρει να αντιστρέψει τον 
χαμηλό ρυθμό απορρόφησης 
κονδυλίων των προηγούμενων 
ετών.
«Η αντιστροφή του κλίματος 
αποτυπώνεται στο ρεκόρ 
απορρόφησης του τελευταίου 
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έτους. Συγκεκριμένα, πέτυχε 
για το οικονομικό έτος 2021 
διπλάσια απορρόφηση στο AMIF 
και σχεδόν διπλάσια στο ISF».
Στη συνέχεια, υπογράμμισε ότι 
πλέον η χώρα μας στοχεύει 
στην προώθηση της νόμιμης 
μετανάστευσης, προσπαθεί να 
βάλει τέλος στα κυκλώματα των 
διακινητών και του trafficking, 
θωρακίζεται και ενισχύει την 
αποτρεπτική της ικανότητα, με 
σεβασμό στο Διεθνές Δίκαιο 
και τα θεμελιώδη δικαιώματα, 
ενώ παράλληλα προστατεύει 
ενεργά τα σύνορά της απέναντι 
σε διχαστικές φωνές και 
στοχευμένη προπαγάνδα. 
Στη βάση των ως άνω στόχων, 
ο Υπουργός παρέθεσε και τις 
αντίστοιχες δράσεις που έχουν 
προτεραιοποιηθεί για την 
Προγραμματική Περίοδο 2021-
2027. Συγκεκριμένα, αναφέρθηκε 
στην ενίσχυση των υποδομών 
αποτροπής και επιτήρησης 
συνόρων στον Έβρο και την 
ολοκλήρωση και περαιτέρω 
επέκταση του Εθνικού 
Συστήματος Ολοκληρωμένης 
Θαλάσσιας Επιτήρησης, με την 
προμήθεια συστημάτων υψηλής 
τεχνολογίας για τη φύλαξη και 
επιτήρηση των χερσαίων και 
θαλάσσιων συνόρων, οχημάτων 
και drones, σκαφών και πλοίων 
πολλαπλής χρήσης, καθώς και 
στη λειτουργική και τεχνολογική 
υποστήριξη της Υπηρεσίας 
Υποδοχής και Ταυτοποίησης 
και της Υπηρεσίας Ασύλου και 
την περαιτέρω αναβάθμιση 
των υπηρεσιών νόμιμης 
μετανάστευσης. 
Τέλος, υπογραμμίστηκε η 
σημασία που έχει για τη χώρα 
και το Υπουργείο η συμμόρφωση 
όλων των εμπλεκόμενων 
φορέων, συμπεριλαμβανομένων 
των Δικαιούχων ΜΚΟ, με τις 
υποχρεώσεις που απορρέουν 
από τον Ευρωπαϊκό Χάρτη 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων και 
προαναγγέλθηκε η δημιουργία 
εντός του Υπουργείου 
Μετανάστευσης και Ασύλου 
ειδικού εσωτερικού μηχανισμού 
συμμόρφωσης και εξέτασης 
σχετικών καταγγελιών με τη 

σύσταση θέσης Υπευθύνου 
Προστασίας Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων και Ειδικής 
Επιτροπής για τη Συμμόρφωση 
με τα Θεμελιώδη Δικαιώματα, 
που θα λειτουργούν παράλληλα 
και σε συνεργασία με τις 
αρμόδιες ανεξάρτητες αρχές και 
την Ελληνική Δικαιοσύνη.

Ο εκπρόσωπος της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, κος Esteban Alberto 
Castro Fernandez, στην ομιλία 
του αναφέρθηκε στις ιδιαίτερες 
προκλήσεις που αντιμετωπίζει 
η Διαχειριστική Αρχή κατά την 
τρέχουσα περίοδο επικάλυψης 
των δύο Προγραμματικών 
Περιόδων 2014-2020 και 
2021-2027, ιδίως λόγω της 
ετήσιας παράτασης που 
δόθηκε για την υλοποίηση των 
Εθνικών Προγραμμάτων της 
προηγούμενης Προγραμματικής 
Περιόδου τόσο για την κάλυψη 
των αναγκών των προσφυγικών 
ροών που προέκυψαν λόγω 
της Ουκρανικής κρίσης όσο 
και με στόχο την πλήρη 
απορρόφηση των κονδυλίων 
των απερχόμενων Εθνικών 
Προγραμμάτων. Επίσης, τόνισε 
ότι αναμένεται η έως το τέλος 
του έτους υιοθέτηση των νέων 
Ε.Π. 2021-2027 για τα τρία 
ταμεία μετανάστευσης και 
εσωτερικών υποθέσεων (AMIF 
– BMVI – ISF) ώστε να καταστεί 
δυνατή η έγκαιρη ολοκλήρωση 
και υλοποίησή τους κατά την 
ερχόμενη επταετία. 
Στη συνέχεια, στάθηκε 
στη σημασία των σχέσεων 
συνεργασίας, της 
συμπληρωματικότητας 
και των αποτελεσματικών 
συνεργειών, τονίζοντας ότι «δεν 
είναι μόνο τα Υπουργεία, το 
Λιμενικό Σώμα και η Ελληνική 
Αστυνομία που υπήρξαν 
άριστοι συνεργάτες όλα αυτά 
τα χρόνια αλλά χρειάζεται 
στενότερη συνεργασία και με 
τις τοπικές αρχές, τους διεθνείς 
οργανισμούς και την Κοινωνία 
των Πολιτών και είμαι σίγουρος 
ότι θα επιτευχθεί τα επόμενα 
επτά χρόνια». 
Εν κατακλείδι, συνεχάρη το 

Υπουργείο για την επιτυχή 
διαχείριση του μεταναστευτικού 
φαινομένου σημειώνοντας ότι 
η βοήθεια της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής δεν περιορίζεται μόνο 
στην οικονομική ενίσχυση αλλά 
εκτείνεται και στην πρακτική και 
λειτουργική ενίσχυση της χώρας. 
Ο Γενικός Διευθυντής του 
Υπουργείου Εσωτερικών 
της Κύπρου, κος Κώστας 
Κωνσταντίνου, χαιρέτησε 
τις εργασίες της Επιτροπής 
σημειώνοντας ότι η συμμετοχή 
της Κυπριακής αποστολής 
αποδεικνύει τη στενή 
συνεργασία των χωρών 
μας στην αντιμετώπιση των 
κοινών προκλήσεων που 
σχετίζονται με τη διαχείριση των 
μεταναστευτικών ροών και τη 
διαφύλαξη των συνόρων μας, 
μία συνεργασία πολυδιάστατη 
που εκτείνεται και σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο στο πλαίσιο της 
πρωτοβουλίας των MED5. 
«Το μεταναστευτικό είναι 
πολυδιάστατο θέμα με 
έντονη την ανθρωπιστική και 
κοινωνική διάσταση, που για την 
αντιμετώπισή του απαιτούνται 
στοχευμένες πολιτικές, καθώς 
επίσης σημαντικοί ανθρώπινοι 
και οικονομικοί πόροι. Είναι, 
όμως, γεγονός πως υπάρχουν 
όρια στον αριθμό μεταναστών 
που μπορούν να τύχουν 
διαχείρισης και ενσωμάτωσης 
σε κάθε επί μέρους κοινωνία». 
Επιπλέον, αναφέρθηκε στις 
ιδιαιτερότητες που προκύπτουν 
από την κατοχή του βόρειου 
τμήματος της Κύπρου από την 
Τουρκία, την για πέμπτη συνεχή 
χρονιά αυξημένη παρουσία 
παράτυπων μεταναστών στο 
κυπριακό έδαφος και από την 
εμφανή εργαλειοποίηση του 
μεταναστευτικού ζητήματος από 
τη γείτονα που καθιστούν το 
θέμα ακόμη πιο δύσκολο στην 
αντιμετώπισή του. 
Για την καλύτερη διαχείριση 
του μεταναστευτικού, η Κύπρος 
αξιοποιεί στο έπακρον τους 
διαθέσιμους ευρωπαϊκούς 
πόρους μέσω της Μονάδας 
Ευρωπαϊκών Ταμείων του 
κυπριακού Υπουργείου 
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Εσωτερικών που αποτελεί τη 
Διαχειριστική Αρχή των Ταμείων 
Εσωτερικών Υποθέσεων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Η Προϊσταμένη της Γενικής 
Διεύθυνσης ΣΥ.Δ. Μ.Ε.Υ. κα 
Φλωρεντία Βοκοτούζη έδωσε 
έμφαση σε τρεις βασικές 
προκλήσεις που προέκυψαν κατά 
την περίοδο 2014-2020: 
α) Τις δυσκολίες στη διενέργεια 
των διαγωνιστικών διαγωνισμών 
λόγω του μεγάλου όγκου 
των αναγκών για προμήθειες 
και υπηρεσίες που δεν 
υπήρχαν ποτέ πριν, οι οποίες 
αντιμετωπίσθηκαν επιτυχώς 
από το ΥΜΑ με την υιοθέτηση 
της πρακτικής της Συμφωνίας-
Πλαίσιο. 
β) Τα προσκόμματα στις 
διαδικασίες που αφορούν στη 
ροή της χρηματοδότησης που 
αυξάνονται καθώς οι απαιτήσεις 
των κανόνων του δημόσιου 
λογιστικού και η ανάγκη για 
διαφάνεια και σεβασμό στη 
νομιμότητα έχουν δημιουργήσει 
παράλληλα ένα γραφειοκρατικό 

περιβάλλον δυσανάλογα βαρύ 
και για τις υπηρεσίες και για τους 
τελικούς ωφελούμενους. Τονίστηκε 
ότι στην ερχόμενη Προγραμματική 
Περίοδο το μεγαλύτερο πρόβλημα 
που θα πρέπει να επιλυθεί θα 
είναι το ζήτημα των χρηματικών 
διαθεσίμων. 
γ) Το γεγονός της ανάγκης 
έγκαιρης και αποτελεσματικής 
στελέχωσης όλων των δημόσιων 
και ιδιωτικών εμπλεκόμενων 
φορέων και κομβικών υπηρεσιών 
με έμπειρο προσωπικό σε 
σταθερή βάση. 
«Το ουκρανικό ζήτημα μπορεί να 
μονοπωλεί τα media σήμερα και 
να δημιουργείται μία εσφαλμένη 
εντύπωση και στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ότι το μεταναστευτικό 
ζήτημα έχει λήξει για τη 
Νοτιοανατολική Ευρώπη. 
Αυτό είναι ένα εσφαλμένο 
συμπέρασμα».

Ο Προϊστάμενος της Ε.Υ.ΣΥ.Δ. 
Μ.Ε.Υ., κος Θεοφάνης 
Παπαδόπουλος παρουσίασε το 
βασικό πλαίσιο της υλοποίησης 
των εθνικών προγραμμάτων 
αλλά και τους ρυθμούς 
απορρόφησης κονδυλίων 

ανά ειδικό στόχο και ανά 
χρηματοδοτική πηγή. 
Τονίστηκε ότι το ΤΑΜΕ έχει 
πετύχει μία πολύ σημαντική 
απορρόφηση και ότι με το 
σχεδιασμό τροποποίησης του 
Ε.Π. που έχει γίνει για μετακίνηση 
των πόρων στις δράσεις με τις 
μεγαλύτερες χρηματοδοτικές 
ανάγκες, στόχος είναι η 
απορρόφηση του ανωτέρω 
Ταμείου να φτάσει στο 100%. 
«Στην απόφαση της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για την εκκαθάριση 
των λογαριασμών του 2021, 
φαίνεται ότι η χώρα μας είναι 
πρώτη σε απορρόφηση μεταξύ 
όλων των κρατών–μελών 
και αυτό είναι μία σπουδαία 
επιτυχία στην οποία έχουν 
συμβάλει όλα τα στελέχη 
της Διαχειριστικής Αρχής 
παρά τις δυσκολίες, τον όγκο 
των υποχρεώσεων και την 
υποστελέχωση αυτής». 
Στη συνέχεια της συζήτησης, ο 
Προϊστάμενος της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. 
ενημέρωσε την Επιτροπή για την 
πορεία των διαπραγματεύσεων 
για την έγκριση των Ε.Π. της 
επόμενης Προγραμματικής 
Περιόδου 2021–2027 για τα ΕΠ 



16

ΤΑΜΕ (AMIF), ΤΕΑ (ISF) και 
Ολοκληρωμένης Διαχείρισης 
των Συνόρων (BMVI) καθώς 
και για τις δράσεις που έχουν 
συμπεριληφθεί αλλά και για 
τα κενά που προβλέπονται 
ανά Ταμείο. Τέλος, ο 
Προϊστάμενος της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. 
εισηγήθηκε προς την Επιτροπή 
Παρακολούθησης:

α) Την έγκριση της Ares 
(2022)2418650/31-3-2022 
έκθεσης Υλοποίησης του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης και 
Ένταξης όπως αυτή υποβλήθηκε 
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
στις 31.03.2022 και την 
εξουσιοδότηση της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. 
να προβεί σε οποιαδήποτε 
διορθωτική ή διευκρινιστική 
ενέργεια προς την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή σε συνέχεια 
ερωτημάτων ή διορθωτικών 
προτάσεων από αυτήν.

β) Την έγκριση της Ares 
(2022)2418648/31-3-2022 
έκθεσης Υλοποίησης του 
Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας 
όπως αυτή υποβλήθηκε στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 
31.03.2022 και το σχεδιασμό 
της Υπεύθυνης Αρχής για τη 
Λειτουργική Ενίσχυση και την 
εξουσιοδότηση της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. 
να προβεί σε οποιαδήποτε 
διορθωτική ή διευκρινιστική 
ενέργεια προς την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή σε συνέχεια 
ερωτημάτων ή διορθωτικών 
προτάσεων από αυτήν.

γ) Την έγκριση του σχεδιασμού 
της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. για την 
τροποποίηση των Εθνικών 
Προγραμμάτων 2014-2020, την 
έγκριση της τροποποίησης του 
Προϋπολογισμού του Εθνικού 
Προγράμματος του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης και 
Ένταξης 2014-2020.

δ) Την έγκριση της στρατηγικής 
της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. για την 
Προγραμματική Περίοδο 2021-
2027 και των σχεδίων των 
προγραμμάτων των Ταμείων 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών 

Υποθέσεων όπως αυτά 
υποβλήθηκαν στη συνεδρίαση 
και την εξουσιοδότηση της 
Ε.Υ.ΣΥ.Δ.Μ.Ε.Υ. να τροποποιεί 
τα εγκεκριμένα σχέδια κατά 
την κρίση της λαμβάνοντας 
υπόψη την πορεία της 
διαπραγμάτευσης με την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή μέχρι την 
οριστικοποίηση των κειμένων και 
την τελική έγκρισή τους.

Η επιτροπή παρακολούθησης 
ομόφωνα υπερψήφισε την 
εισήγηση.

Επίσης, παρουσιάστηκαν από 
τον Προϊστάμενο της Μονάδας 
Α΄ της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.  M.E.Y., κο 
Γεώργιο Κριτσιμά οι Εκθέσεις 
Υλοποίησης έτους 2021 των Ε.Π. 
ΤΑΜΕ & ΤΕΑ 2014-2020. 

Η πρόοδος των δράσεων 
της Υπηρεσίας Διαχείρισης 
Ευρωπαϊκών και Αναπτυξιακών 
Προγραμμάτων του 
Υπουργείου Προστασίας του 
Πολίτη, ως εντεταλμένης 
αρχής παρουσιάστηκε από 
τον Αστυνομικό Διευθυντή 
της Υ.Δ.Ε.Α.Π., κο Αθανάσιο 
Οπριανό και τον Αστυνομικό 
Υποδιευθυντή κο Κωνσταντίνο 
Ηλιόπουλο.  
Στη συζήτηση επίσης 
παρενέβησαν τα ακόλουθα μέλη:

Εμμανουήλ Λογοθέτης, 
Γενικός Γραμματέας Υποδοχής 
Αιτούντων Άσυλο

Στην τοποθέτησή του, ο 
Γενικός Γραμματέας Υποδοχής 
Αιτούντων Άσυλου σημείωσε 
ότι η χώρα έχει πετύχει να 
περιορίσει το ποσοστό της 
απορρόφησης από εξωτερικούς 
φορείς και να το φέρει 
εσωτερικά σε κρατικούς.

Τόνισε πως γίνεται 
μεγάλη προσπάθεια για 
τη δημιουργία υποδομών 
όπως τα κέντρα φιλοξενίας, 
πληροφοριακά συστήματα 
κ.α τα οποία βελτιώνουν την 
καθημερινότητα όλων. Για 

παράδειγμα, τα συστήματα 
ΥΠΕΡΙΩΝ και ΑΛΚΥΟΝΗ ΙΙ, 
πέρα από την ευκολία που 
δίνουν στην καθημερινότητα, 
προσφέρουν και τη δυνατότητα 
παρακολούθησης του φυσικού 
αντικειμένου των δράσεων που 
υλοποιούνται από κοινοτικούς 
πόρους σε βάθος χρόνου 
έτσι ώστε να ξέρουμε πώς 
προγραμματίζουμε και τι 
προγράμματα καταθέτουμε.

Εμμανουήλ Κουτουλάκης, 
Γενικός Γραμματέας Αιγαίου και 
Νησιωτικής Πολιτικής

Στην τοποθέτησή του, ο Γενικός 
Γραμματέας Αιγαίου και 
Νησιωτικής Πολιτικής σημείωσε 
ότι η ομαδική δουλειά που έχει 
γίνει τα τελευταία χρόνια με 
καλύτερο συντονισμό, καλύτερη 
οργάνωση και ορθή πολιτική 
κατεύθυνση έχει αποδώσει 
καρπούς. 

Συγκεκριμένα, η μείωση των 
μεταναστευτικών ροών είναι 
αποτέλεσμα μιας σωστής και 
ολοκληρωμένης διαχείρισης των 
συνόρων. Σε αυτό το πλαίσιο, 
δήλωσε υπερήφανος για το Λ.Σ.-
ΕΛ.ΑΚΤ και τόνισε τις άοκνες 
προσπάθειες των στελεχών του 
για την αποτελεσματική φύλαξη 
των θαλασσίων συνόρων της 
Χώρας. 

Παράλληλα, εξήρε την 
άριστη συνεργασία που έχει 
αναπτυχθεί με την Υπεύθυνη 
Αρχή των Ταμείων (Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-
Μ.Ε.Υ.), μέσω της οποίας έχουν 
εξασφαλιστεί και αξιοποιηθεί 
σημαντικότατοι πόροι για 
την ενίσχυση του Λ.Σ.-ΕΛ.
ΑΚΤ. Επίσης, αναφέρθηκε 
στις κρίσιμες αποφάσεις που 
έχουν ληφθεί το τελευταίο 
διάστημα για το εξοπλιστικό 
πρόγραμμα του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ 
και στη μεγαλύτερη ωριμότητα 
του Φορέα στο σχεδιασμό και 
τον προγραμματισμό για την 
νέα περίοδο 2021-2027 ώστε 
να επιτευχθεί εμπροσθοβαρής 
απορροφητικότητα.
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Γιώργος Σταμάτης, Γενικός 
Γραμματέας Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης & Καταπολέμησης 
της Φτώχειας

Στην τοποθέτησή του ο Γενικός 
Γραμματέας ανέδειξε τη σημασία 
της ένταξης των ασυνόδευτων 
ανηλίκων στο Εθνικό Σύστημα 
Αναδοχής και Υιοθεσίας η οποία 
έχει ξεκινήσει με αποτέλεσμα 
να έχουν ήδη ενταχθεί παιδιά 
της ηλικιακής ομάδας έως 
12 ετών που διαμένουν στα 
κέντρα φιλοξενίας. Επιπλέον, 
ενημέρωσε το σώμα ότι 
προωθείται η υλοποίηση δράσης 
υποστηριζόμενης διαβίωσης για 
ΑΜΕΑ ημεδαπών και δικαιούχων 
διεθνούς προστασίας από την 
Περιφέρεια Αττικής.

Διονύσιος Χριστοφίλης, 
Τμηματάρχης ΥΟΘΕ-
Εκπρόσωπος του Λιμενικού 
Σώματος

Από την πλευρά του, ο 
εκπρόσωπος του Αρχηγείου 
Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., σε πιο τεχνικό 

επίπεδο, τόνισε την ανάγκη 
υπολογισμού της κατανομής των 
χρηματοδοτήσεων με βάση τις 
πραγματικές μεταναστευτικές 
πιέσεις που δέχεται η Χώρα από 
τα θαλάσσια σύνορα και όχι 
βάσει των μειωμένων ροών που 
είναι αποτέλεσμα των εντατικών 
και ιδιαίτερα δαπανηρών 
περιπολιών. 

Επίσης, εκτίμησε ότι με την 
παράταση της περιόδου 
επιλεξιμότητας θα κερδηθεί το 
στοίχημα της ολοκλήρωσης του 
συνόλου των δράσεων του Λ.Σ.-
ΕΛ.ΑΚΤ στο Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας (ΤΕΑ) 2014-2020.

Αλίκη Κουτσομητοπούλου, 
Διευθύντρια της Γ4 Δ/νσης 
Εσωτερικών Υποθέσεων, 
Μετανάστευσης και Schengen 
του Υπουργείου Εξωτερικών

Η κα Κουτσομητοπούλου, 
εξήγησε επιγραμματικά την 
Ενιαία Πολιτική Θεωρήσεων 
η οποία συνδέεται άμεσα 
με τη διαχείριση της 
Μετανάστευσης ως μέσο 
διαπραγμάτευσης με τρίτες 

χώρες. Στη συνέχεια, ανέδειξε 
τη σημασία της εκπαίδευσης, 
της στελέχωσης και της 
ασφάλειας των προξενικών 
αρχών. Προτεραιότητα για το 
Υπουργείο Εξωτερικών είναι η 
εκπαίδευση των στελεχών και 
η ενίσχυση των προξενικών 
αρχών με fi eld workers. Η 
έγκριση των προγραμμάτων θα 
βοηθήσει να αντιμετωπιστούν 
σημαντικές προκλήσεις όπως η 
θεραπεία των συστάσεων που 
προέρχονται από την αξιολόγηση 
Σένγκεν.

Χρύσα Κορομηλά, Εκπρόσωπος 
του Ειδικού Γραμματέα 
Προστασίας Ασυνόδευτων 
Ανηλίκων

Η κα Κορομηλά στην ομιλία 
της τόνισε ότι η σταθερότητα 
στις χρηματοροές είναι πολύ 
σημαντική ειδικά για τους 
ξενώνες φιλοξενίας ασυνόδευτων 
ανηλίκων καθώς σχετίζονται με 
την προστασία των παιδιών και 
τις σχετιζόμενες υπηρεσίες που 
παρέχονται.
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Σε σειρά πρωτοβουλιών για 
ανταλλαγή τεχνογνωσίας 
και την προώθηση κοινών 
χρηματοδοτικών προτάσεων 
έχουν προχωρήσει οι 
Διαχειριστικές Αρχές των 
Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
Ελλάδας και Κύπρου. Οι δύο 
υπηρεσίες βρίσκονται εδώ και 
καιρό σε συνεχή επικοινωνία 
για ανταλλαγή τεχνογνωσίας 
και καλών πρακτικών 
καθώς έχει διαπιστωθεί ότι 
αντιμετωπίζουν παρεμφερή 
προβλήματα και προκλήσεις. 
Μέχρι σήμερα οι δύο υπηρεσίες 
έχουν διοργανώσει δύο 
τεχνικές συναντήσεις: 

Η πρώτη συνάντηση 
πραγματοποιήθηκε στην Κύπρο 
στις 18-19 Νοεμβρίου 2021 και 
η δεύτερη πραγματοποιήθηκε 
στην Ελλάδα στις 22-24 Ιουνίου 
2022 στο πλαίσιο της 3ης 
Συνεδρίασης της Επιτροπής 
Παρακολούθησης των 
Ταμείων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων που 
πραγματοποιήθηκε στην Κω.

1η Διμερής Συνάντηση 
Συνεργασίας στην Κύπρο

Η Πρώτη διμερής συνάντηση 
πραγματοποιήθηκε στην Κύπρο 
στις 18-19 Νοεμβρίου 2021. Με 
την ευκαιρία της συνάντησης 
των Διαχειριστικών Αρχών 
πραγματοποιήθηκαν 
συναντήσεις στελεχών των 
Υπηρεσιών Ασύλου Ελλάδας 
και Κύπρου καθώς και 
εκπροσώπων της πολιτικής 
και φυσικής ηγεσίας του 
Υπουργείου Μετανάστευσης και 
Ασύλου της Ελλάδας και του 
Υπουργείου Εσωτερικών της 
Κύπρου. 

Συγκεκριμένα στο κλιμάκιο του 
Υπουργείου Μετανάστευσης 
και Ασύλου της Ελλάδας 
συμμετείχαν ο κ. Πάτροκλος 
Γεωργιάδης (επικεφαλής 
κλιμακίου), Γενικός Γραμματέας 
Μεταναστευτικής Πολιτικής, 
η Δρ. Φωτεινή Κουλούρη, τ. 
Υπηρεσιακή Γραμματέας, ο 
κ. Μάριος Καλέας, Διοικητής 
της Υπηρεσίας Ασύλου, η 

Συνεργασία Διαχειριστικών 
Αρχών των Ταμείων 
Εσωτερικών Υποθέσεων 
Ελλάδας και Κύπρου

Η υψηλού συμβολισμού 
συνεργασία των 
Διαχειριστικών 
Αρχών των Ταμείων 
Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων 
Ελλάδας και Κύπρου 
για την προώθηση 
κοινών δράσεων 
και την ανταλλαγή 
τεχνογνωσίας μπορεί να 
βοηθήσει τα δύο κράτη-
μέλη στη διαχείριση του 
μεταναστευτικού.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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κα Φλωρεντία Βοκοτούζη, 
Προϊστάμενη της Γενικής 
Διεύθυνσης Συντονισμού και 
Διαχείρισης Προγραμμάτων 
Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων, 
ο κ. Ιωάννης Σφυράκης 
Υποδιοικητής της Υπηρεσίας 
Ασύλου, ο κ. Θεοφάνης 
Παπαδόπουλος, Προϊστάμενος 
της ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ, η κα Βασιλική 
Κακοσίμου, Προϊστάμενη της 
Διεύθυνσης Υποστήριξης 
της Υπηρεσίας Ασύλου, ο 
κ. Κωνσταντίνος Τσάγκας, 
Προϊστάμενος της Μονάδας 
Β’ της ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ και ο κ. 
Χρήστος Τραυλός, στέλεχος 
της ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ. 

Τον επικεφαλής του Ελληνικού 
κλιμακίου υποδέχτηκαν ο κ. 
Κωνσταντίνος Κωνσταντίνου, 
Γενικός Διευθυντής του 
Υπουργείου Εσωτερικών της 
Κυπριακής Δημοκρατίας και ο 
Διευθυντής του Γραφείου του 
Υπουργού Εσωτερικών Νίκου 
Νουρή, ενώ διενεργήθηκαν 
τεχνικές συναντήσεις με σειρά 
στελεχών του Υπουργείου 
Εσωτερικών της Κυπριακής 
Δημοκρατίας. 

Ο κ. Κωνσταντίνου Κυπριανού, 
Προϊστάμενος της Μονάδας 
Ευρωπαϊκών Ταμείων, 
παρουσίασε τον τρόπο 
υλοποίησης των Ταμείων 
Εσωτερικών Υποθέσεων, η 
Άννα Πισσαρίδου, στέλεχος της 
Μονάδας Ευρωπαϊκών Ταμείων, 
παρουσίασε την κατάσταση 
των δράσεων του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης της Κύπρου, 
η κ. Μαρία Κούτσουμπα 
Χρυσομηλά, Διευθύντρια 
της Υπηρεσίας Ασύλου και 
οι Λειτουργοί της Υπηρεσίας 
Ασύλου Έφη Ιωάννου και 
Ειρήνη Θεοδώρου εξήγησαν 
αναλυτικά τις προκλήσεις 
και τα προβλήματα της 
Διαδικασίας Ασύλου στην 

Κύπρο και παρουσίασαν τα έργα που υλοποιούνται κάτω από το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης ενώ ο κ. Μιχάλης 
Μπέης, Λειτουργός του Τμήματος Αρχείου Πληθυσμού και 
Μετανάστευσης παρουσίασε τη διαδικασία επιστροφών και των 
σχετικών έργων που υλοποιούνται για τις επιστροφές.

Μετά το πέρας των τεχνικών συναντήσεων πραγματοποιήθηκαν 
επισκέψεις στο Κέντρο Πρώτης Υποδοχής «Πουρνάρα» στην 
Κοκκινοτριμιθιά, στο Κέντρο Φιλοξενίας «Κοφίνου» και στην 
περιοχή «Μεννόγεια» (Κέντρο Φιλοξενίας και Κέντρο Αναχώρησης) 
τα οποία έχουν χρηματοδοτηθεί από πόρους των Ταμείων 
Εσωτερικών Υποθέσεων. Κατά τη διάρκεια των επισκέψεων 
αναλύθηκε η διαδικασία πιστοποίησης, καταγραφής και πρώτης 
υποδοχής και παρουσιάστηκαν οι αντίστοιχες δομές. Επιπλέον, 
έγινε αναλυτική παρουσίαση των διαδικασιών που ακολουθούνται 
στις αντίστοιχες δομές τόσο για τον γενικό πληθυσμό όσο για τις 
ειδικές ευάλωτες περιπτώσεις πολιτών τρίτων χωρών.

2η Διμερής Συνάντηση Συνεργασίας στην Ελλάδα

Η Δεύτερη διμερής συνάντηση πραγματοποιήθηκε στην Κω το 
διάστημα 22-24 Ιουνίου 2022 στο πλαίσιο της 3ης Συνεδρίασης 
της Επιτροπής Παρακολούθησης των Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων. 
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Κατόπιν πρόσκλησης του Προέδρου της Επιτροπής 
Παρακολούθησης και Γενικού Γραμματέα Μεταναστευτικής 
Πολιτικής κ. Πατρόκλου Γεωργιάδη, ειδική αποστολή 
αποτελούμενη από τον κ. Κωνσταντίνο Κωνσταντίνου, Γενικό 
Διευθυντή του Υπουργείου Εσωτερικών της Κυπριακής 
Δημοκρατίας (Επικεφαλής αποστολής), τον κ. Κωνσταντίνο 
Κυπριανού (Προϊστάμενο της Μονάδας Ευρωπαϊκών Ταμείων) 
και τον κ. Δημήτριο Κουτσόγιαννη (Λογιστή της Μονάδας 
Ευρωπαϊκών Ταμείων) συμμετείχε στις εργασίες της 3ης 
συνεδρίασης της Επιτροπής Παρακολούθησης. 

Παράλληλα διεξήχθησαν διμερείς συναντήσεις των 
Διαχειριστικών Αρχών Ελλάδας και Κύπρου, επίσκεψη στο ΚΕΔΝ 
Κω και πλους στη νήσο Ψέριμο με το υπερσύγχρονο Παράκτιο 
Περιπολικό Πλοίο ΠΠΛΣ-920 «Υποκελευστής Α΄ Λ.Σ. Μουρμούρης 
Γρηγόριος», το οποίο χρηματοδοτήθηκε σε ποσοστό 90 % από 
την Ευρωπαϊκή Ένωση από την Ειδική Δράση «Εξοπλισμός 
Οργανισμού FRONTEX» του Εθνικού Προγράμματος του Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας 2014-2020.

Κατά τη διάρκεια των διμερών 
επαφών των Διαχειριστικών 
Αρχών Ελλάδας–Κύπρου 
συζητήθηκαν οι δράσεις των 
Ταμείων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων που 
διαχειρίζεται η ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ ενώ 
παρουσιάστηκε συνοπτικά το 
πλαίσιο της Διαχείρισης των 
συγκεκριμένων Προγραμμάτων 
στη χώρα μας. 

Συγκεκριμένα, παρουσιάστηκαν 
συνοπτικά οι δράσεις που 
χρηματοδοτούνται από 
τα ταμεία και το σύστημα 
διαχείρισης και ελέγχου τους. 
Ειδική έμφαση δόθηκε στα 
Πληροφοριακά Συστήματα 
και συγκεκριμένα σε 
αυτό που χρησιμοποιείται 
από την Ελλάδα για τα 
συγχρηματοδοτούμενα 
προγράμματα. 

Οι συναντήσεις των δύο 
Διαχειριστικών Αρχών 
ανέδειξαν τα κοινά 
προβλήματα και τις 
κοινές προκλήσεις που 
αντιμετωπίζουν τα δύο 
κράτη-μέλη. Η ανταλλαγή 
τεχνογνωσίας και η όσμωση 
με νέες απόψεις και πρακτικές 
δίνει στις δύο υπηρεσίες την 
ευκαιρία να επανασχεδιάσουν 
τις διαδικασίες τους και να 
ξεπεράσουν δυσκολίες που 
αντιμετωπίζουν. 

Επιπλέον, τέθηκε ως στόχος η 
συνεργασία των Υπηρεσιών για 
την κατάρτιση κοινών δράσεων 
και κοινών προτάσεων στο 
πλαίσιο του θεματικού μέσου 
των Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
της Προγραμματικής Περιόδου 
2021-2027.
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Στο πλαίσιο αυτό και 
αξιοποιώντας τα κοινοτικά 
εργαλεία  υποβλήθηκε αρχικά 
πρόταση στην DG Reform για 
την ανάπτυξη μιας  σύγχρονης 
πλατφόρμας  αναζήτησης 
εργασίας για πολίτες 
τρίτων χωρών, η οποία θα 
διασυνδέσει τις διάσπαρτες 
μέχρι σήμερα αντίστοιχες 
πλατφόρμες διαφόρων 
φορέων. Το σημαντικότερο 
είναι ότι θα επιτρέψει 
την καλύτερη αξιοποίηση 

του εμβληματικού έργου του 
Υπουργείου Μετανάστευσης και 
Ασύλου «Ένταξη πολιτών τρίτων 
χωρών στην ελληνική αγορά 
εργασίας», που υλοποιείται μέσω 
του Ταμείου Ανάκαμψης. 

Η πρόταση επελέγη προς 
χρηματοδότηση τον Φεβρουάριο 
του 2022 και λίγο αργότερα 
υποβλήθηκε και δεύτερη 
πρόταση με σκοπό την επέκταση 
της πλατφόρμας και στους 
Ουκρανούς πολίτες. Η νέα 
πρόταση υποβλήθηκε από την 
Ελλάδα ως επικεφαλής και με τη 
συμμετοχή τριών κρατών-μελών 
(Βελγίου, Ιταλίας και Κύπρου), 
ενώ μια σειρά από χώρες θα 
συμμετάσχουν στη Ανώτατη 
Συμβουλευτική Επιτροπή.
 
Η ιδέα μάλιστα αυτή της 
Ελλάδας για υποβολή multi-coun-
tries προτάσεων, ακόμη και 
στον ιδιαίτερο τομέα του ca-
pacity building, χαρακτηρίσθηκε 
από την Επιτροπή ως βέλτιστη 
πρακτική και θα αποτελέσει την 
κορυφαία προς χρηματοδότηση 
επιλογή της για το 2023. 

Τέλος, αξιοποιώντας τα 
αποτελέσματα της άσκησης 
ΜΕΔΟΥΣΑ 2022 η οποία 
πραγματοποιήθηκε με την 
υποστήριξη της DG Home 
υποβλήθηκε στο AMIF ειδικότερη 
πρόταση για την ανάπτυξη μιας 
σειράς δράσεων εκπαίδευσης 

του προσωπικού αλλά και 
προετοιμασίας θυμάτων για την 
ένταξή τους στον κοινωνικό ιστό. 
Η πρόταση αποτελεί τμήμα του 
ευρύτερου σχεδιασμού για το 
trafficking και επελέγη πρόσφατα 
προς χρηματοδότηση από την 
DG HOME. Σε συνδυασμό με 
το ειδικότερο έργο για το traf-
ficking που υλοποιείται μέσω 
του Ταμείου Ανάκαμψης, για 
την περίοδο 2022-2025, θα 
αναπτυχθεί το μεγαλύτερο 
πρόγραμμα για το  traffick-
ing που έχει αναπτυχθεί ποτέ 
με αποδέκτες περισσότερους 
από 1.000 δικαιούχους και 
τη συμμετοχή όλων των 
εμπλεκομένων φορέων.  
 
Επικεφαλής της ειδικής αυτής  
ομάδας, η οποία συνεργάζεται 
άμεσα με τη Διεύθυνση 
Κοινωνικής Ένταξης και την 
Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού 
και Διαχείρισης Προγραμμάτων 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων του ΥΜΑ, είναι η 
Αρχιπύραρχος, Δρ Κάλλι Ν. 
Σαΐνη, Ειδική Σύμβουλος της 
Υφυπουργού και πρώην Εθνικός 
Εκπρόσωπος της Ελλάδας 
στην ΕΕ για την Πολιτική 
Προστασία την περίοδο 2009-
2017.  Στην ομάδα μετέχουν 
εμπειρογνώμονες του EUAA 
ενώ καλούνται συχνά στελέχη 
και εμπειρογνώμονες από 
τον ακαδημαϊκό χώρο, τους 
κοινωνικούς εταίρους κ.α.

Task force για
τα ευρωπαϊκά 
προγράμματα ένταξης

Μια ειδική ομάδα 
εμπειρογνωμόνων 
συγκροτήθηκε 
με απόφαση της 
Υφυπουργού 
Μετανάστευσης και 
Ασύλου αρμόδιας 
για την ένταξη κας 
Σοφίας Βούλτεψη, με 
σκοπό τον σχεδιασμό 
ενός ολοκληρωμένου 
στρατηγικού σχεδίου 
υποβολής προτάσεων 
προς χρηματοδότηση 
στα ευρωπαϊκά 
χρηματοδοτικά 
μέσα,  για την επιτυχή 
υλοποίηση της Εθνικής 
Στρατηγικής για την 
Ένταξη.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Από το Εθνικό Πρόγραμμα 
Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης 2014-2020 
χρηματοδοτείται η Δράση 
«Ενίσχυση της κοινωνικής 
ένταξης των πολιτών τρίτων 
χωρών» με κωδικό ΟΠΣ 
5075080, η οποία εντάσσεται 
στον Ειδικό Στόχο «Ένταξη/
Νόμιμη Μετανάστευση – SO2». 
Στο πλαίσιο της Δράσης αυτής 
υλοποιείται το έργο με τίτλο 
«Multaka: Διαπολιτισμικές 
Περιηγήσεις στην Αθήνα». Ο 
προϋπολογισμός του έργου 
ανέρχεται στο ποσό των 151.410 
€ (75% χρηματοδότηση από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και 25% από 
την Ελλάδα). 

Η λέξη Multaka στα αραβικά 
σημαίνει «σημείο συνάντησης» 
και αποτελεί το χαρακτηριστικό 
όνομα/έμβλημα των 
περισσότερων αντίστοιχων 
έργων που υλοποιούνται από 
το 2015 και μετά σε διάφορες 
πόλεις της Ευρώπης (Βερολίνο, 
Οξφόρδη, Φλωρεντία, Τορίνο, 
Βέρνη). Στο πλαίσιο των 
ιδιαίτερα επιτυχημένων αυτών 
προγραμμάτων, μετανάστες και 
πρόσφυγες «ξεναγούν» με έναν 
ιδιαίτερο τρόπο, μέσα από τη 
δική τους οπτική και στη δική 

τους γλώσσα άλλους μετανάστες 
και πρόσφυγες, αλλά και κοινό 
από την κοινωνία υποδοχής.

Το έργο «Multaka: 
Διαπολιτισμικές Περιηγήσεις 
στην Αθήνα» σχεδιάστηκε από τη 
Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης 
του Υπουργείου Μετανάστευσης 
και Ασύλου σε στενή 
συνεργασία με το Υπουργείο 
Πολιτισμού και Αθλητισμού. 
Για την υλοποίηση του έργου, η 
Διεύθυνση Κοινωνικής Ένταξης 
ως δικαιούχος της Δράσης, 
έχει συνάψει προγραμματική 
συμφωνία με την Εταιρεία 
Ανάπτυξης και Τουριστικής 
Προβολής του Δήμου Αθηνών 
(ΕΑΤΑ ΑΕ ΟΤΑ), ως τον 
καταλληλότερο φορέα για τον 
συντονισμό των διαπολιτισμικών 
περιηγήσεων και την υλοποίηση 
λοιπών δραστηριοτήτων του 
έργου, βάσει της ευρείας 
εμπειρίας της στη διαχείριση 
προγραμμάτων στους τομείς 
της υποδοχής και ένταξης 
προσφύγων και μεταναστών σε 
όλη τη γεωγραφική έκταση της 
μητροπολιτικής Αθήνας. 
Το πρόγραμμα «Multaka: 
Διαπολιτισμικές περιηγήσεις 
στην Αθήνα» αποτελείται από 
τρεις βασικούς άξονες:

Η ένταξη μέσω της 
συνάντησης των πολιτισμών
Διαπολιτισμικές Περιηγήσεις σε μουσεία και 
αρχαιολογικούς χώρους της Αθήνας

Μια δράση του Εθνικού 
Προγράμματος Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης 2014-
2020 για την κοινωνική 
ένταξη, με στόχο 
την ενδυνάμωση 
των μεταναστών 
και προσφύγων και 
την προώθηση της 
διαπολιτισμικής 
αλληλεπίδρασης και της 
κοινωνικής συνοχής. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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α) Υλοποίηση διαπολιτισμικών 
περιηγήσεων
Οι «διαπολιτισμικές περιηγήσεις» 
αποτελούν το επίκεντρο του 
έργου. Μετανάστες/πρόσφυγες 
ή άτομα με μεταναστευτικό/
προσφυγικό υπόβαθρο, οι 
οποίοι στο πλαίσιο του έργου 
αποκαλούνται «διαπολιτισμικοί 
περιηγητές», παρουσιάζουν 
και γνωρίζουν στο κοινό 
της περιήγησης επιλεγμένα 
εκθέματα από συγκεκριμένα 
μουσεία/αρχαιολογικούς 
χώρους, μέσα από τη δική 
τους οπτική, μεταφέροντας τις 
εμπειρίες και τα βιώματά τους 
και δίνοντας το έναυσμα για ένα 
γόνιμο διαπολιτισμικό διάλογο με 
το κοινό που παρακολουθεί.
Οι διαπολιτισμικές περιηγήσεις 
επιτελούνται στα εξής 
μουσεία/αρχαιολογικούς 
χώρους: Μουσείο Νεότερου 
Ελληνικού Πολιτισμού, 
Επιγραφικό Μουσείο, Αρχαία 
Αγορά και Κεραμεικός. Οι 
δεκαέξι (16) επιλεγμένοι 
διαπολιτισμικοί περιηγητές 
έχουν παρακολουθήσει σχετικό 
σεμινάριο κατάρτισης, που έχει 
υλοποιηθεί από εξειδικευμένο 
προσωπικό του Υπουργείου 
Πολιτισμού και Αθλητισμού. Οι 
«διαπολιτισμικές περιηγήσεις» 
διεξάγονται στα αραβικά ή 
φαρσί ή αγγλικά ή γαλλικά ή 
ελληνικά και είναι δωρεάν για 
το κοινό. Συνολικά, στο πλαίσιο 
του έργου εκτιμάται ότι θα 
υλοποιηθούν περίπου διακόσιες 
πενήντα (250) διαπολιτισμικές 
περιηγήσεις. 

β) Εργαστήρι συμμετοχικού 
βίντεο
Το έργο περιλαμβάνει εργαστήρι 
συμμετοχικού βίντεο για τους 
διαπολιτισμικούς περιηγητές. Στο 
πλαίσιο του εργαστηρίου θα γίνει 
εκπαίδευση στη μεθοδολογία και 
τις τεχνικές του συμμετοχικού 
βίντεο, αλλά και παραγωγή από 
τους συμμετέχοντες ταινίας/

ταινιών μικρού μήκους, με αφορμή κυρίως τις διαπολιτισμικές 
περιηγήσεις. Στόχος είναι το παραγόμενο υλικό  να προβάλλεται 
στα μουσεία, αλλά και να προβληθεί γενικότερα με στόχο τη 
βιωσιμότητα και τη διάχυση του έργου.

γ) Διεξαγωγή διεθνούς συμποσίου
Στο διεθνές συμπόσιο θα παρουσιαστούν τα αποτελέσματα του 
έργου και οι προοπτικές επέκτασής του σε άλλα μουσεία της 
Αττικής ή/και άλλες περιοχές της Ελλάδας, αλλά και αντίστοιχες 
δράσεις που υλοποιούνται σε άλλες χώρες της Ευρώπης. Με 
αφορμή το συμπόσιο και τη συμμετοχή εκπροσώπων των φορέων 
που υλοποιούν αντίστοιχες δράσεις, θα διοργανωθεί και συνάντηση 
εργασίας με την άτυπη ομάδα/δίκτυο που έχει συγκροτηθεί σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο (Multaka International Network), με στόχο την 
περαιτέρω συνεργασία. 

Συνοψίζοντας, μέσω του έργου επιδιώκεται η ενδυνάμωση των 
προσφύγων και μεταναστών και η συμμετοχή τους στο δημόσιο 
χώρο, η ενίσχυση της ενταξιακής τους πορείας και η προώθηση 
της αλληλοκατανόησης μεταξύ των πολιτισμών των κοινωνιών 
προέλευσης και υποδοχής. 

Οι μετανάστες/πρόσφυγες έρχονται σε επαφή με την ιστορία και 
τον πολιτισμό της Ελλάδας, γίνονται κοινωνοί και πρεσβευτές του, 
ενώ παράλληλα γνωρίζουν στο ελληνικό κοινό όψεις της δικής 
τους κουλτούρας και μεταφέρουν εμπειρίες και βιώματά τους, τα 
οποία αποτελούν έναυσμα για έναν γόνιμο διαπολιτισμικό διάλογο. 
Στο πλαίσιο του έργου, το πεδίο του πολιτισμού και ειδικότερα τα 
μουσεία και οι αρχαιολογικοί χώροι, λειτουργούν ως συνδετικός 
κρίκος μεταξύ της κοινωνίας καταγωγής ή προέλευσης και της 
κοινωνίας υποδοχής και αποτελούν ένα σημαντικό ενταξιακό 
εργαλείο, προωθώντας τόσο την ενδυνάμωση των μεταναστών/
προσφύγων όσο και την ευαισθητοποίηση της τοπικής κοινωνίας. 
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Το πρόγραμμα παροχής 
οικονομικού βοηθήματος σε 
αιτούντες διεθνή προστασία

Σύμφωνα με τις επιταγές 
της Οδηγίας, όπως αυτή 
ενσωματώθηκε και ισχύει 
στην εθνική έννομη τάξη (ν. 
4939/2022), οι «συνθήκες 
υποδοχής» είναι η πλήρης 
δέσμη μέτρων που το ελληνικό 
κράτος εφαρμόζει προς όφελος 
των αιτούντων, τα οποία 
περιλαμβάνουν «παροχή στέγης, 
τροφής και ρουχισμού, σε 
είδος ή υπό μορφή οικονομικού 
βοηθήματος ή δελτίων ή 
συνδυασμό των τριών, καθώς και 
ένα βοήθημα για τα καθημερινά 
έξοδα».
Το οικονομικό βοήθημα είναι ένα 
σταθερό χρηματικό ποσό που 
παρέχεται στους ωφελούμενους 
συμπληρωματικά προς τη 
στέγαση, μέσω τραπεζικής 
κάρτας, η οποία φορτίζεται με 
συγκεκριμένο ποσό σε μηνιαία 
βάση.

Δικαιούχοι του προγράμματος 
είναι οι ενήλικες αιτούντες 
διεθνή προστασία, οι οποίοι 
στεγάζονται στις δομές 
φιλοξενίας και το στεγαστικό 
πρόγραμμα ESTIA που 
λειτουργούν υπό την ευθύνη 
της Υπηρεσίας Υποδοχής 
και Ταυτοποίησης, καθώς 
και σε ξενώνες ή κέντρα 
που λειτουργούν υπό την 
ευθύνη ΝΠΔΔ, ΟΤΑ, Διεθνών 
Οργανισμών, ή μη κυβερνητικών 
οργανώσεων, εγγεγραμμένων 
στο Μητρώο του Υπουργείου 
Μετανάστευσης και Ασύλου. 
Επιπλέον, το βοήθημα 
λαμβάνουν για μια περίοδο 
τριών μηνών, οι διαμένοντες σε 
κέντρα ασυνόδευτων ανηλίκων, 
μετά την ενηλικίωσή τους και 
την τοποθέτησή τους σε θέση 
φιλοξενίας ενηλίκων («ομάδα 
18+»).

Το πρόγραμμα παροχής 
οικονομικού βοηθήματος 
σχεδιάστηκε και 
υλοποιείται στο πλαίσιο 
της Οδηγίας 2013/33/
ΕΕ σχετικά με τις 
απαιτήσεις για την 
υποδοχή των αιτούντων 
διεθνή προστασία. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Το ύψος του βοηθήματος 
κυμαίνεται ανάλογα με 
τον αριθμό των μελών της 
οικογένειας των ωφελούμενων 
ως εξής: 
α. 75 ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα ενός ατόμου, 
β. 135 ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα δυο ατόμων, 
γ. 160 ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα τριών ατόμων,
δ. 210 ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα τεσσάρων ατόμων και 
άνω. 

Σε περίπτωση που 
οι ωφελούμενοι του 
προγράμματος, διαμένουν 
σε θέση στέγασης, στην 
οποία δεν παρέχεται σίτιση, 
στο οικονομικό βοήθημα 
προστίθενται αντίστοιχα, 
75 ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα ενός ατόμου, 135 
ευρώ για ωφελούμενη 
μονάδα δύο ατόμων, 160 ευρώ 
για ωφελούμενη μονάδα 
τριών ατόμων, και 210 για 
ωφελούμενη μονάδα τεσσάρων 
ατόμων και άνω.

Η εγγραφή νέων ωφελούμενων 
στο πρόγραμμα, καθώς και η 
μηνιαία επιβεβαίωση των όρων 
και προϋποθέσεων καταβολής 
του, σύμφωνα με την ΚΥΑ 
2857/2021 (Παράρτημα ΙΙΙ), 
πραγματοποιείται με μέριμνα 
της Υπηρεσίας Υποδοχής και 
Ταυτοποίησης, ως αρμόδιας 
Αρχής.

Το πρόγραμμα «Οικονομικό 
βοήθημα σε αιτούντες 
διεθνή προστασία» 
συγχρηματοδοτείται από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση από το 
Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης και 

Ένταξης 2021-2027 και υλοποιείται σε συνεργασία με το Ν.Π. Cath-
olic Relief Services U.S Conference of Catholic Bishops, ΥΠ/ΣΤΗΜΑ 
ΕΛΛΑΔΑΣ, από τον Οκτώβριο του 2021. 

Στο πλαίσιο του προγράμματος λειτουργεί γραμμή βοήθειας για 
την τηλεφωνική εξυπηρέτηση των ωφελούμενων σε γλώσσα που 
κατανοούν, σε περίπτωση απώλειας, κλοπής ή κλειδώματος της 
προπληρωμένης τραπεζικής τους κάρτας.

Από την έναρξη του προγράμματος, το οικονομικό βοήθημα έχουν 
λάβει 11.101 νοικοκυριά που αντιστοιχούν σε 21.969 αιτούντες διεθνή 
προστασία, ενώ μέχρι και την τελευταία καταβολή, οι δείκτες του 
προγράμματος διαμορφώνονται ως εξής:

Με βάση την τελευταία καταβολή του βοηθήματος, η ποσοστιαία 
κατανομή των ωφελούμενων ανά Περιφέρεια αποτυπώνεται ως 
εξής:
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Τα Εθνικά Προγράμματα 
του Ταμείου Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης 
και Εσωτερικής Ασφάλειας για 
την Προγραμματική Περίοδο 
2014-2020 εγκρίθηκαν στα 
τέλη Ιουλίου 2015 με Υπεύθυνη 
Αρχή διαχείρισης την Επιτελική 
Δομή ΕΣΠΑ του Υπουργείου 
Εσωτερικών. Στη συνέχεια, 
στις αρχές Απριλίου 2016 με 
την ψήφιση του N. 4375/2016 
ορίστηκε νέα Υπεύθυνη Αρχή η 
Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού 
και Διαχείρισης Προγραμμάτων 
Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης και Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας και 
άλλων πόρων με Εντεταλμένες 
Αρχές την Υπηρεσία Διαχείρισης 
Ευρωπαϊκών Αναπτυξιακών 
Προγραμμάτων και την Υπηρεσία 
Ασύλου. 
Τα Ταμεία κλήθηκαν να 
αντιμετωπίσουν τη μεγάλη 
μεταναστευτική κρίση που 
πέρασε η χώρα μας τα 
προηγούμενα χρόνια. Μεγάλο 
μέρος των αναγκών καλύφθηκε 
από προγράμματα άμεσης 
διαχείρισης (κυρίως Επείγουσες 

Χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής από το AMIF, το ISF 
και το ESI) καθώς κατά την 
περίοδο 2014-2020 δόθηκαν 
απευθείας από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή περίπου 2,5 δις ευρώ 
για την αντιμετώπιση του 
Μεταναστευτικού στην Ελλάδα 
(224,2 εκατ. σε φορείς που 
σήμερα συνιστούν το Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου, 
240 εκατ. σε άλλους φορείς 
του Δημοσίου, 939,9 εκατ. στην 
Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ 
για τους Πρόσφυγες, 623,3 
εκατ. στον Διεθνή Οργανισμό 
Μετανάστευσης και 440,8 εκατ. 
σε άλλους φορείς). Σημαντικό 
μέρος των αναγκών (644,7 εκατ. 
χωρίς την Εθνική Συμμετοχή 
και 819 εκατ. με αυτήν) μόνο η 
συμμετοχή της ΕΕ) καλύπτεται 
υπό το καθεστώς επιμερισμένης 
διαχείρισης μέσω των Εθνικών 
Προγραμμάτων με διαχειριστική 
αρχή την Ειδική Υπηρεσία 
Συντονισμού και Διαχείρισης. 
Σήμερα τα ταμεία αυτά συνεχίζουν 
να αντιμετωπίζουν νέες 
προκλήσεις καθώς κλήθηκαν να 
αντιμετωπίσουν τον εκτοπισμό 

1η σε όλη την Ευρώπη το 2021 
η Ελλάδα στην απορρόφηση 
των Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων

Προγραμματική Περίοδος 2014-2020

Πανευρωπαϊκή πρωτιά 
στην απορρόφηση 
κατέγραψε η Υπεύθυνη 
Αρχή (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ) στα 
Ταμεία Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών 
Υποθέσεων κατά το 
8ο έτος υλοποίησης 
(λογιστικό έτος 2021). 
Σήμερα τα Εθνικά 
Προγράμματα του 
Ταμείου Ασύλου, 
Μετανάστευσης και 
Ένταξης και του Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας 
για την Προγραμματική 
Περίοδο 2014-2020 
βρίσκονται στο 9ο έτος 
υλοποίησης με στόχο να 
επιτευχθεί 100%
απορρόφηση των 
ταμείων μέχρι το τέλος 
της Προγραμματικής 
Περιόδου. 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Ουκρανών πολιτών λόγω της Ρωσικής Εισβολής. 
Παράλληλα, με αφορμή τα γεγονότα αυτά εκδόθηκε 
ο Κανονισμός (ΕΕ) 2022/585 ο οποίος διασφάλισε 
μια εύκολη και γρήγορη μεταφορά πόρων από τον 
έναν ειδικό στόχο στον άλλον μεταξύ ίδιων ταμείων 
και έδωσε χρονική παράταση στην υλοποίηση των 
δράσεων με σκοπό να καλυφθούν οι νέες έκτακτες 
ανάγκες που αντιμετωπίζει σύσσωμη η Ευρωπαϊκή 
Ένωση.

Λογιστικό έτος 2021

Η απορρόφηση κατά το λογιστικό έτος 2021 
για τα Ταμεία Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων είναι σημαντικά μεγαλύτερη από 
τα προηγούμενα. Ήδη, το 2020, οι λογαριασμοί 
έκλεισαν και για τα δύο Ταμεία στα 81,7 εκατ. το 

οποίο ήταν το μεγαλύτερο ποσό μέχρι τη στιγμή 
εκείνη (το ανώτερο προηγούμενο ήταν το 69,8 
εκατ. του 2019), ενώ το 2021 έκλεισε με νέο ρεκόρ 
απορρόφησης τόσο σε Εθνικό επίπεδο -καθώς 
σημειώθηκε απορρόφηση της τάξης των 148,6 
εκατ. (ποσό που δεν είχε απορροφηθεί ποτέ ξανά 
από την Ελλάδα)- όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Συγκεκριμένα η χώρα μας σημείωσε με βάση 
την C(2022) 4216 final /15-6-2022 απόφαση 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής τη μεγαλύτερη 
απορρόφηση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (2η 
Γερμανία με 125,7 εκατ., 3η Ισπανία με 95,4 εκατ., 
4η Πολωνία με 56,2 εκατ. κοκ).

Το Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης

Το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης της 
Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020 θεσπίστηκε 
με κύριο σκοπό να συμβάλει στην ανάπτυξη κοινής 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) σε θέματα 
ασύλου και μετανάστευσης, καθώς και στην 
ενίσχυση του χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης, με βάση την εφαρμογή των αρχών 

της αλληλεγγύης και του επιμερισμού ευθυνών 
μεταξύ των κρατών-μελών της ΕΕ και της 
συνεργασίας με τρίτες χώρες. 

Οι βασικοί στόχοι του ταμείου είναι: 

α) η ενίσχυση και ανάπτυξη όλων των πτυχών 
του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου, 
συμπεριλαμβανομένης της εξωτερικής του 
διάστασης, 

β) η στήριξη της νόμιμης μετανάστευσης προς 
τα κράτη-μέλη σύμφωνα με τις οικονομικές 
και κοινωνικές τους ανάγκες όπως οι ανάγκες 
της αγοράς εργασίας, και η προώθηση της 
αποτελεσματικής ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών, 

γ) η ανάπτυξη στα κράτη-μέλη στρατηγικών 
επιστροφής, με έμφαση στον διατηρήσιμο 
χαρακτήρα της επιστροφής και τον 
αποτελεσματικό επαναπατρισμό,

δ) η μεγαλύτερη αλληλεγγύη και κατανομή 
ευθυνών μεταξύ των κρατών-μελών, ιδίως προς 
τα κράτη-μέλη που πλήττονται περισσότερο από 
εισροές μεταναστών και αιτούντων άσυλο.

Γράφημα 1. Μεγαλύτερη απορρόφηση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης
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Στο Εθνικό Πρόγραμμα της περιόδου 2014-
2020 έχουν ενταχθεί 97 προγράμματα με 42 
διαφορετικούς δικαιούχους δημοσίους και 
ιδιωτικούς φορείς και Διεθνείς Οργανισμούς σε 
τρεις (3) κύριους Ειδικούς Στόχους και μια ειδική 
δράση (Relocation):
Στον Ειδικό Στόχο 1 (Άσυλο/Υποδοχή) έχουν 
ενταχθεί δράσεις που αφορούν στις διαδικασίες 
Ασύλου και την ενίσχυση και ανάπτυξη των 
συνθηκών υποδοχής. Ο στόχος παρουσιάζει μεγάλο 
ποσοστό απορρόφησης. 
Στον Ειδικό Στόχο 2 (Ένταξη/Νόμιμη μετανάστευση) 
υλοποιούνται δράσεις για την ένταξη στο εκπαιδευτικό 
σύστημα, για την εκπροσώπηση ασυνόδευτων 
ανηλίκων καθώς και για την εκμάθηση της ελληνικής 
γλώσσας σε πρόσφυγες και μετανάστες. 

Στον Ειδικό Στόχο 3 (Επιστροφές) έχουν ενταχθεί 
δράσεις για την πραγματοποίηση αναγκαστικών 
επιστροφών και την υποβοήθηση εθελούσιων 
επιστροφών συμπεριλαμβανομένων μέτρων 
επανένταξης. Ο στόχος αυτός σημειώνει σταθερούς 
ρυθμούς απορρόφησης τα τελευταία έτη. 
Στον Ειδικό Στόχο έχει ενταχθεί το Πρόγραμμα 
Μετεγκατάστασης (Relocation) πολιτών τρίτων χωρών 
με προσφυγικό προφίλ προς άλλα κράτη-μέλη για 
να εξετάσουν εκείνα τα αιτήματα ασύλου που έχουν 
υποβληθεί. Το πρόγραμμα σημείωσε μεγάλη επιτυχία 
καθώς κατάφερε να μετεγκαταστήσει επιτυχώς το 
80 % των πολιτών τρίτων χωρών που έκαναν αίτηση 
σε αυτό ενώ το υπόλοιπο ποσοστό αφορά σχεδόν 
αποκλειστικά περιπτώσεις αιτούντων που διέφυγαν 
ή αιτούντων με αρνητικό αποτέλεσμα των ελέγχων 
ασφαλείας. Συνολικά μετεγκαταστάθηκαν σε άλλα 
κράτη-μέλη 21.999 αιτούντες.

Η απορρόφηση κατά το οικονομικό έτος 2021 
είναι σημαντικά μεγαλύτερη από τα υπόλοιπα 
έτη. Συγκεκριμένα, είναι το διπλάσιο από το ποσό 
απορρόφησης της προηγούμενης λογιστικής περιόδου.

Γράφημα 2. Ποσοστό απορρόφησης Ειδικών Στόχων

Το ταμείο έχει απορροφήσει μέχρι σήμερα το 100 % του 
Ειδικού Στόχου 1 (Άσυλο/Υποδοχή), το 43,3 % του ειδικού 

στόχου Ένταξη/Νόμιμη Μετανάστευση, το 74,7 % του 
Ειδικού Στόχου 3 Επιστροφές και το 100 % της Ειδικής 
Δράσης Relocation. Δεν έχουν απορροφηθεί: Ο Ειδικός 
Στόχος 4 – Solidarity και το Resettlement. 

Με βάση την απόφαση της 3ης συνεδρίασης 
της Επιτροπής Παρακολούθησης των Ταμείων 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων 2014-2020, 
τα ποσά των τελευταίων δύο στόχων μεταφέρονται 
στον Ειδικό Στόχο 1 Άσυλο/Υποδοχή για να καλύψουν 
ανάγκες του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου 
για μισθοδοσίες συμβασιούχων ορισμένου χρόνου. Στο 
σύνολο των πόρων του, το ταμείο έχει απορροφήσει 
περίπου το 83,8 % του προϋπολογισμού του.

Το Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου Εσωτερικής 
Ασφάλειας

Το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας της 
Προγραμματικής Περιόδου 2014-2020 θεσπίστηκε με 
σκοπό την κατοχύρωση υψηλού επιπέδου ασφάλειας 
στα κράτη-μέλη της ΕΕ, μέσα από τη χρηματοδοτική 
στήριξη για την κοινή πολιτική θεωρήσεων, την 
τήρηση υψηλού επιπέδου ασφάλειας και πρόληψης 
του εγκλήματος, τη διευκόλυνση νόμιμων ταξιδιών 
και την αποτελεσματική φύλαξη των εξωτερικών 
συνόρων της ΕΕ. 

Το Ταμείο χωρίζεται σε δύο τομείς: Σύνορα και 
θεωρήσεις (ISF Borders and Visa) και Αστυνομική 
Συνεργασία (ISF Police). Στο Εθνικό Πρόγραμμα της 
περιόδου 2014-2020 έχουν ενταχθεί 89 δράσεις με 
13 δικαιούχους. 

Γράφημα 3. Ποσοστά απορρόφησης για τον Τομέα 
Σύνορα και Θεωρήσεις και τον Τομέα Αστυνομικής 
Συνεργασίας

Το Ταμείο σημειώνει σήμερα απορρόφηση της 
τάξης του 66,2 % στο σύνολό του. Το ποσό αυτό 
αναλύεται ανά στόχο ως εξής: Για τον Τομέα Σύνορα 
και Θεωρήσεις: Στον Στόχο 1 - Πολιτική Θεωρήσεων 
28 %, στον Στόχο 2 -Σύνορα 46,7 %, στον Στόχο 3 - 
Λειτουργική Ενίσχυση 100%. 
Για τον Τομέα Αστυνομικής Συνεργασίας: στον Στόχο 
5 - Πρόληψη & Καταπολέμηση Εγκληματικότητας 85 
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% και για τον Στόχο 6 -Κίνδυνοι & κρίση 51,3 %.

Τομέας: Σύνορα και θεωρήσεις (ISF Borders and Visa)

Ο Τομέας Σύνορα και Θεωρήσεις, 
περιλαμβάνει τη χρηματοδότηση δράσεων 
που υποστηρίζουν την κοινή πολιτική 
θεωρήσεων και τη λειτουργική ενίσχυσή τους, 
καθώς και τη φύλαξη των συνόρων της ΕΕ. 
Συγκεκριμένα, ενισχύθηκαν οι απαραίτητοι 
πόροι για υψηλής ποιότητας υπηρεσίες στους 
αιτούντες θεώρηση, εξασφαλίζοντας την 
ίση μεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών 
καθώς και την αντιμετώπιση της παράνομης 
μετανάστευσης. Επιπλέον, προβλέπεται η  
ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των μελών 
της ΕΕ καθώς και μεταξύ των μελών της ΕΕ 
και του οργανισμού Frontex, προκειμένου να 
αναβαθμιστεί το επίπεδο ελέγχου στα σύνορα 
και να εξασφαλιστεί η απρόσκοπτη διέλευση 
των εξωτερικών συνόρων. 

Προωθήθηκε η διαμόρφωση και εφαρμογή 
πολιτικών που διασφαλίζουν την απουσία κάθε 
ελέγχου προσώπων, ανεξαρτήτως εθνικότητας, 
κατά τη διέλευση των εσωτερικών συνόρων, 
με τη διενέργεια ελέγχων προσώπων και την 
αποτελεσματική παρακολούθηση της διέλευσης 
των εξωτερικών συνόρων. 

Επίσης, μεριμνά για τη διαμόρφωση και 
εφαρμογή της κοινής πολιτικής για τις 
θεωρήσεις εισόδου και άλλες άδειες 
βραχείας διαμονής, συμπεριλαμβανομένης 
της προξενικής συνεργασίας καθώς και 
στη δημιουργία και λειτουργία ασφαλών 
συστημάτων τεχνολογιών πληροφορικής, 
της υποδομής επικοινωνίας τους, και του 
εξοπλισμού για τη στήριξη της διαχείρισης των 
μεταναστευτικών ροών, συμπεριλαμβανομένης 
της επιτήρησης, στα εξωτερικά σύνορα της 
Ένωσης.  

Ο Τομέας Σύνορα και Θεωρήσεις σημειώνει 
σημαντική πρόοδο όσον αφορά την υλοποίηση 
καθώς σημειώνει μεγάλη αύξηση της 
απορρόφησης στον Ειδικό Στόχο 2 (Σύνορα) 
ο οποίος στο παρελθόν είχε δυσκολίες. 
Επιπλέον, ο Ειδικός Στόχος 3 (Λειτουργική 
Ενίσχυση) έχει ήδη απορροφήσει από το 2020 
το μέγιστο ποσό που μπορεί με βάση τον 
κανονισμό του προγράμματος ενώ ήδη κατά 
την 15η Οκτωβρίου 2021 υπήρχαν 17,1 εκατ. 
δαπάνες λειτουργικής ενίσχυσης οι οποίες θα 
είχαν δηλωθεί στον τελευταίο λογαριασμό 

εάν υπήρχε διαθέσιμος προϋπολογισμός ενώ 
σήμερα το ποσό αυτό ξεπερνάει τα 23,5 εκατ. 
και αναμένεται να αυξηθεί σημαντικά μέχρι τη 
λήξη της προγραμματικής περιόδου. 

Για τον λόγο αυτόν και για να μπορέσει η 
Υπεύθυνη Αρχή να διαχειριστεί τις δαπάνες 
αυτές, προωθείται η αλλαγή του ποσοστού 
συγχρηματοδότησης από το 90 % που είναι 
σήμερα στο 75 %. 

Τομέας: Αστυνομικής Συνεργασίας (ISF Police)

Ο Τομέας Αστυνομικής Συνεργασίας, 
περιλαμβάνει τη χρηματοδότηση δράσεων, 
οι οποίες αποσκοπούν στην πρόληψη και 
καταπολέμηση της εγκληματικότητας και τη 
διαχείριση κινδύνων και κρίσεων. 

Πιο συγκεκριμένα, προβλέπει τη λήψη μέτρων 
για την εγκληματικότητα, την ποιοτική 
βελτίωση και ενίσχυση της συνεργασίας μεταξύ 
των εθνικών και ευρωπαϊκών αρμόδιων αρχών 
μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών και 
γνώσεων, την έγκαιρη και ακριβή καταγραφή 
των ενεργειών των εγκληματικών ομάδων, 
χρησιμοποιώντας αναλυτικά εργαλεία καθώς 
και την περαιτέρω κατανόηση της δομής 
και της δραστηριότητας των εγκληματικών 
οργανώσεων. 

Στον στόχο αυτό, προβλέπεται και η 
αντιμετώπιση των οικονομικών εγκλημάτων 
μέσα από τη δημιουργία ενός ολοκληρωμένου 
συστήματος το οποίο θα συγκεντρώνει και 
θα επεξεργάζεται οικονομικά δεδομένα από 
διαφορετικούς οργανισμούς. Οι δράσεις 
υποστηρίζουν τη διατήρηση του υψηλού 
επιπέδου ασφάλειας στην Ελλάδα και την ΕΕ, 
καθώς και την αποτελεσματική πρόληψη και 
καταστολή της ριζοσπαστικοποίησης απέναντι 
στην τρομοκρατία και τον εξτρεμισμό. 
Επιπρόσθετα, αναπτύχθηκαν εργαλεία υψηλού 
επιπέδου προστασίας των πληροφοριών που 
έχουν συλλεχθεί για λογαριασμό της Ελληνικής 
Αστυνομίας, προκειμένου να ελαχιστοποιηθούν 
οι δυνατότητες των πιθανών διαρροών.

Ο Τομέας Αστυνομικής Συνεργασίας σημειώνει 
και αυτός πρόοδο σε σχέση με τα προηγούμενα 
έτη σημειώνοντας σταθερή αύξηση στην 
απορρόφηση ανά λογιστικό έτος.
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Στις 30 Ιουνίου 2021 
θεσπίστηκε ο Κανονισμός (ΕΕ) 
2021/1060 ο οποίος αφορά τον 
καθορισμό κοινών διατάξεων 
για το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Περιφερειακής Ανάπτυξης, το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, 
το Ταμείο Συνοχής, το Ταμείο 
Δίκαιης Μετάβασης και το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας, 
Αλιείας και Υδατοκαλλιέργειας, 
και δημοσιονομικών κανόνων 
για τα εν λόγω Ταμεία και για το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης, το Ταμείο 
Εσωτερικής Ασφάλειας και το 
Μέσο για τη Χρηματοδοτική 
Στήριξη της Διαχείρισης των 
Συνόρων και την Πολιτική των 
Θεωρήσεων. Η θέσπιση του 
νέου οριζόντιου κανονισμού για 
τα ανωτέρω ταμεία είναι πολύ 
σημαντική για τα Ταμεία καθώς 
πλέον έχουν κοινές διατάξεις με 
τα ταμεία που περιλαμβάνονται 
στο ΕΣΠΑ. Στη συνέχεια, στις 
15 Ιουλίου 2021, θεσπίστηκαν 
οι Ειδικοί Κανονισμοί (ΕΕ) 
2021/1147, 2021/1148 και 2021/1149 
που αφορούν τα Ταμεία Ασύλου, 
Μετανάστευσης και Ένταξης 
(AMIF), Ολοκληρωμένης 
Διαχείρισης των Συνόρων (BMVI) 
και Εσωτερικής Ασφάλειας (ISF) 
για την Προγραμματική Περίοδο 
2021-2027.

Η Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού 
και Διαχείρισης των 
Προγραμμάτων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
ως Διαχειριστική Αρχή έχει 

διενεργήσει γραπτή διαβούλευση 
με τους σχετιζόμενους φορείς 
του δημοσίου για την καταγραφή 
των αναγκών τους για τα έτη 
2021-2027. Στη συνέχεια, στο 
πλαίσιο της 2ης και της 3ης 
Επιτροπής Παρακολούθησης της 
Π.Π. 2014-2020, διενήργησε, στα 
μέσα Ιουνίου 2021 και Ιουνίου 
2022  διαβούλευση με τους 
εμπλεκόμενους φορείς.

Στο πλαίσιο των ανωτέρω έχει 
καταγραφεί το σύνολο των 
αναγκών για χρηματοδότηση, 
το οποίο έχει γνωστοποιηθεί 
στην Επιτροπή Παρακολούθησης 
των Προγραμμάτων AMIF 
και ISF της Προγραμματικής 
Περιόδου 2014-2020. Η Επιτροπή 
Παρακολούθησης κατά την 
τελευταία συνεδρίασή της 
(Ιούνιος 2022) ενέκρινε τη 
στρατηγική της Διαχειριστικής 
Αρχής για τη νέα Προγραμματική 
Περίοδο. 

Από τα στοιχεία αυτά προκύπτει 
ότι το σύνολο των αναγκών 
για χρηματοδότηση για την 
περίοδο 2021-2027 είναι 
της τάξης των 8 δις ευρώ 
(συμπεριλαμβανομένης της 
Εθνικής Συμμετοχής). Η αρχική 
κατανομή της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για τα τρία ταμεία 
μπορεί να καλύψει μόνο 1,15 
δις (δηλ. περίπου το 14 % των 
αναγκών). Για να αντιμετωπίσει 
το πρόβλημα αυτό η χώρα μας 
αποφάσισε να ενεργοποιήσει το 
άρθρο 26 του Κανονισμού (ΕΕ) 

Η Προγραμματική Περίοδος 
2021-2027

Η Νέα Προγραμματική 
Περίοδος 2021-2027 
περιλαμβάνει τη 
θέσπιση ενός νέου 
χρηματοδοτικού 
εργαλείου, του Μέσου 
Χρηματοδοτικής 
Στήριξης για τη 
Διαχείριση των Συνόρων 
και την Πολιτική 
Θεωρήσεων το οποίο 
αποτελεί τη μετεξέλιξη 
του Τομέα Σύνορα και 
θεωρήσεις του Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας. 
Το Ταμείο Ασύλου, 
Μετανάστευσης και 
Ένταξης παραμένει και 
στη νέα Προγραμματική 
Περίοδο με ελάχιστες 
αλλαγές σε σχέση με 
την προηγούμενη ενώ 
το Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας αφορά 
πλέον αποκλειστικά 
τον Τομέα Αστυνομικής 
Συνεργασίας.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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2021/1060, μεταφέροντας το 3% των ταμείων που 
αποτελούν το ΕΣΠΑ στο Μέσο Χρηματοδοτικής 
Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων και την 
Πολιτική Θεωρήσεων. Η απόφαση αυτή στοχεύει 
στην ενίσχυση της φύλαξης των συνόρων της 
Ελλάδας και κατ’ επέκταση της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Η ενέργεια αυτή αύξησε κατά 816 εκατ. 
(συμπεριλαμβανομένης της Εθνικής Συμμετοχής) 
τον προϋπολογισμό του ταμείου αυξάνοντας το 
ποσό των δράσεων που θα χρηματοδοτηθούν σε 
περίπου 2 δις καλύπτοντας πλέον περισσότερο 
από το 24% των αναγκών. Αυτό βέβαια οδηγεί 
στο συμπέρασμα ότι για το υπόλοιπο 76% των 

αναγκών που δεν μπορούν να καλυφθούν, δεν 
έχει βρεθεί ακόμα χρηματοδότηση, γεγονός που 
δυσκολεύει τη διαχείριση της μετανάστευσης σε 
μακροπρόθεσμο επίπεδο.

Η Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού και Διαχείρισης 
έχει αναλάβει σειρά πρωτοβουλιών για την εύρεση 
επιπλέον πόρων για την κάλυψη των ανωτέρω 
αναγκών. Ήδη έχουν υποβληθεί 8 προτάσεις 
Ειδικών Δράσεων σημειώνοντας σημαντική 
επιτυχία καθώς εγκρίθηκαν οι 5 (ακολουθούν 
αναλυτικές πληροφορίες σε ειδικό άρθρο).

Στόχος του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης 
και Ένταξης είναι να συμβάλλει στην αποδοτική 
διαχείριση των μεταναστευτικών ροών και 
στην υλοποίηση, ενίσχυση και ανάπτυξη της 
κοινής πολιτικής για το άσυλο και της κοινής 
μεταναστευτικής πολιτικής, σύμφωνα με το 
συναφές κεκτημένο της Ένωσης.

Στο πλαίσιο αυτού, το Ταμείο συμβάλλει στην 
ενίσχυση και ανάπτυξη όλων των πτυχών 
του Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου, 
συμπεριλαμβανομένης της εξωτερικής του 
διάστασης, στην ενίσχυση και ανάπτυξη της 
νόμιμης μετανάστευσης προς τα κράτη-μέλη, 
σύμφωνα με τις οικονομικές και κοινωνικές 
ανάγκες τους, και στην προώθηση και 
διευκόλυνση της αποτελεσματικής ένταξης 
και κοινωνικής ενσωμάτωσης υπηκόων τρίτων 
χωρών και στη συμβολή στην αντιμετώπιση της 
παράτυπης μετανάστευσης, στην ενίσχυση της 

αποτελεσματικής, ασφαλούς και αξιοπρεπούς 
επιστροφής και επανεισδοχής. Επίσης, το 
Ταμείο δύναται να συμβάλει στην ενίσχυση της 
αλληλεγγύης και της δίκαιης κατανομής ευθυνών 
μεταξύ των κρατών-μελών, ιδίως όσον αφορά 
εκείνα που επηρεάζονται περισσότερο από 
προκλήσεις σχετιζόμενες με τη μετανάστευση 
και το άσυλο.

Σύμφωνα με τον σχεδιασμό της Διαχειριστικής 
Αρχής και την αρχική κατανομή της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, το Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου 
Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 2021-2027, 
θα μπορέσει να καλύψει ανάγκες ύψους 511,6 
εκατ. (συμπ. της Εθνικής Συμμετοχής) ενώ δεν θα 
μπορέσει να καλύψει ανάγκες ύψους 4,5 δις ευρώ 
(Η κατανομή αναμένεται να είναι ως εξής: Άσυλο/
Υποδοχή: 280 εκατ., Ένταξη/Νόμιμη Μετανάστευση: 
101 εκατ. και Επιστροφές: 129 εκατ.).

Σχεδιασμός Προγράμματος Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 
2021-2027 (συμπεριλαμβάνει την Εθνική Συμμετοχή)

Το Ταμείο Ασύλου Μετανάστευσης και Ένταξης
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Σχεδιασμός Μέσου Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων 
και την Πολιτική Θεωρήσεων 2021-2027. 

(συμπεριλαμβάνει την Εθνική Συμμετοχή)

Ο στόχος του Μέσου Χρηματοδοτικής Στήριξης 
για τη Διαχείριση των Συνόρων και την Πολιτική 
Θεωρήσεων είναι να εξασφαλίζεται ισχυρή και 
αποτελεσματική ολοκληρωμένη διαχείριση των 
συνόρων στα εξωτερικά σύνορα, συμβάλλοντας 
έτσι στη διασφάλιση υψηλού επιπέδου 
εσωτερικής ασφάλειας, ενώ παράλληλα 
διασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των 
προσώπων. Στο πλαίσιο αυτό, στηρίζει μια 
αποτελεσματική ευρωπαϊκή ολοκληρωμένη 
διαχείριση των συνόρων στα εξωτερικά 
σύνορα, με στόχο τη διευκόλυνση της νόμιμης 
διέλευσης των συνόρων, την αποτροπή και 
τον εντοπισμό της παράνομης μετανάστευσης 
και του διασυνοριακού εγκλήματος, καθώς 
και την αποτελεσματική διαχείριση των 
μεταναστευτικών ροών και την κοινή πολιτική 
θεωρήσεων για τη διευκόλυνση των νόμιμων 
ταξιδιών.

Σύμφωνα με τον σχεδιασμό της Διαχειριστικής 
Αρχής, την αρχική κατανομή της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής και τη μεταφορά του 3 % της 
κατανομής των Ταμείων του ΕΣΠΑ, το Εθνικό 
Πρόγραμμα του Μέσου Χρηματοδοτικής 
Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων και την 
Πολιτική Θεωρήσεων 2021-2027 θα μπορέσει να 
καλύψει ανάγκες ύψους 1,3 δις ευρώ (συμπ. της 
Εθνικής Συμμετοχής) ενώ δεν θα μπορέσει να 
καλύψει ανάγκες ύψους 1 δις ευρώ (η κατανομή 
αναμένεται να είναι ως εξής: Διαχείριση 
Συνόρων: πάνω από 1,238 δις ευρώ και Πολιτική 
Θεωρήσεων: 85 εκατ.).

Το Μέσο Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων και την Πολιτική Θεωρήσεων
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Σχεδιασμός Προγράμματος Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας 2021-2027 
(συμπεριλαμβάνει την Εθνική Συμμετοχή)

Στόχος του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας 
είναι να συμβάλει στην εξασφάλιση υψηλού 
επιπέδου ασφάλειας, ιδίως με την πρόληψη 
και την καταπολέμηση της τρομοκρατίας 
και της ριζοσπαστικοποίησης, του σοβαρού 
και οργανωμένου εγκλήματος και του 
κυβερνοεγκλήματος, με την παροχή βοήθειας 
και την προστασία των θυμάτων εγκληματικών 
πράξεων, καθώς και με την προετοιμασία για 
την αντιμετώπιση περιστατικών, κινδύνων και 
κρίσεων που συνδέονται με την ασφάλεια, 
με την προστασία έναντι αυτών και με την 
αποτελεσματική διαχείρισή τους. 

Στο πλαίσιο αυτό, συμβάλλει στη βελτίωση και 
διευκόλυνση της ανταλλαγής πληροφοριών 
μεταξύ της Ελλάδος και των υπηρεσιών και 
οργανισμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στη 
βελτίωση και ενίσχυση της διασυνοριακής 

συνεργασίας και στην πρόληψη και την 
καταπολέμηση του εγκλήματος, της 
τρομοκρατίας και της ριζοσπαστικοποίησης, 
καθώς και τη διαχείριση περιστατικών, κινδύνων 
και κρίσεων που σχετίζονται με την ασφάλεια.

Σύμφωνα με τον σχεδιασμό της Διαχειριστικής 
Αρχής και την αρχική κατανομή της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, το Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου 
Εσωτερικής Ασφάλειας 2021-2027 θα μπορέσει 
να καλύψει ανάγκες ύψους 53,8 εκατ. ευρώ 
(συμπ. της Εθνικής Συμμετοχής) ενώ δεν θα 
μπορέσει να καλύψει ανάγκες ύψους 393 
εκατ. ευρώ (η κατανομή αναμένεται να είναι 
ως εξής: Ανταλλαγή πληροφοριών: 22,8 εκατ., 
Καταπολέμηση και πρόληψη εγκλήματος: 22,9 
εκατ. και Αστυνομική συνεργασία: 8,1 εκατ.).

Το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας4.500

280
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101
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‘Ασυλο/Υποδοχή
min 15%

Ένταξη & Νόμιμη
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8,1
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& πρόληψη
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Ανταλλαγη
πληροφοριών
min 10%

Αστυνομική
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min 10%

53,8

1.238
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Διαχείρηση Συνόρων
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Θεωρήσεων
min 10%

1.323
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Κατά έξι εκατομμύρια αυξήθηκε 
η κοινοτική χρηματοδότηση 
των Εθνικών Προγραμμάτων 
ΤΑΜΕΥ 2021-2027 μέσω του 
Θεματικού Μέσου

Το θεματικό μέσο των 
Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
αποτελεί ένα σημαντικό 
εργαλείο για να μπορέσουν τα 
κράτη-μέλη να αυξήσουν την 
κοινοτική χρηματοδότηση και 
να καλύψουν περισσότερες 
ανάγκες τους.

Στη νέα Προγραμματική 
Περίοδο οι Ειδικοί Κανονισμοί 
των Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων 
προβλέπουν ότι τα κράτη-μέλη 
μπορούν να λάβουν επιπλέον 
χρηματοδότηση από εκείνη 

που έχει αρχικά εγκριθεί για 
τα Εθνικά Προγράμματα. Το 
εργαλείο για να το πετύχουν 
αυτό είναι στην περίοδο 2021-
2027 το «Θεματικό Μέσο» (“The-
matic Facility”). Στο θεματικό 
μέσο περιλαμβάνονται όλες οι 
κατηγορίες επιπλέον χρηματοδό-
τησης όπως για παράδειγμα:

1. Οι Ειδικές δράσεις (των άρ-
θρων 18 του Καν.(ΕΕ) 2021/1147, 
15 του Καν.(ΕΕ) 2021/1148 και 
15 του Καν. (ΕΕ) 2021/1149), η 
επανεγκατάσταση και εισδοχή 
για ανθρωπιστικούς λόγους 
(του άρθρου 19 του Καν.(ΕΕ) 
2021/1147) και η υποστήριξη στα 
κράτη-μέλη για τη μεταφορά 
αιτούντων διεθνή προστασία 
ή δικαιούχων διεθνούς 
προστασίας στο πλαίσιο 

Κατά έξι εκατομμύρια 
αυξήθηκε η κοινοτική 
χρηματοδότηση των Εθνικών 
Προγραμμάτων ΤΑΜΕΥ 
2021-2027 μέσω του 
Θεματικού Μέσου

Το θεματικό μέσο των 
Ταμείων Μετανάστευσης 
και Εσωτερικών 
Υποθέσεων αποτελεί 
ένα σημαντικό εργαλείο 
για να μπορέσουν 
τα κράτη-μέλη να 
αυξήσουν την κοινοτική 
χρηματοδότηση και να 
καλύψουν περισσότερες 
ανάγκες τους.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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προσπαθειών αλληλεγγύης (του άρθρου 20 
του Καν.(ΕΕ) 2021/1147): Οι σχετικές δράσεις 
χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
κατόπιν πρόσκλησης (για τις ειδικές δράσεις) 
ή μέσω του Εθνικού Προγράμματος AMIF 2021-
2027 (για τα υπόλοιπα). Στην κατηγορία αυτή, 
προτάσεις για τη χώρα μας μπορεί να υποβάλει η 
ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ ως αρμόδια Διαχειριστική Αρχή. 
 
2. Οι Δράσεις της Ένωσης, οι οποίες χρηματοδο-
τούνται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατόπιν 
πρόσκλησης. Οι προτάσεις κατατίθενται από τον 
δυνητικό Δικαιούχο. 
 
3. Η Βοήθεια Έκτακτης Ανάγκης. Οι 
χρηματοδοτήσεις της βοήθειας έκτακτης 
ανάγκης υποβάλλονται στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή σύμφωνα με τα οριζόμενα στο ετήσιο 
Work Programme το οποίο εγκρίνεται από την 
Επιτροπή των Ταμείων Εσωτερικών Υποθέσεων 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Οι προτάσεις 
κατατίθενται είτε από την αρμόδια Διαχειριστική 
Αρχή είτε απευθείας από τον δυνητικό δικαιούχο. 
 
4. Άλλες χρηματοδοτήσεις του Θεματικού 
Μέσου υπό καθεστώς άμεσης διαχείρισης. Οι 
χρηματοδοτήσεις αυτές υποβάλλονται στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με τα οριζόμενα 
στο ετήσιο Work Programme το οποίο εγκρίνεται 
από την Επιτροπή των Ταμείων Εσωτερικών 
Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και 
υποβάλλονται από τον δυνητικό δικαιούχο.

Η Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ. ως η αρμόδια Διαχειριστική 
Αρχή έχει επισημάνει από την πρώτη στιγμή της 
εθνικής διαπραγμάτευσης τη σημασία της χρήσης 
του εργαλείου αυτού από τη χώρα μας. 

Όπως έχει αναλυθεί στο άρθρο για την 
προετοιμασία της περιόδου 2021-2027, οι πόροι 
των Ταμείων Μετανάστευσης και Εσωτερικών 
Υποθέσεων όπως έχουν καθοριστεί με την 
αρχική κατανομή δεν επαρκούν για να καλύψουν 
τις ανάγκες της χώρας. Για τον λόγο αυτόν, 
συνίσταται στους φορείς που εμπλέκονται 
στους τομείς πολιτικής των Ταμείων 
Μετανάστευσης και Εσωτερικών Υποθέσεων να 
εντείνουν τις προσπάθειές τους στην ανεύρεση 
πόρων και να διευρύνουν τη συμμετοχή τους 
στις προσκλήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Επιπλέον, για τις προσκλήσεις της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής που απευθύνονται στις Διαχειριστικές 
Αρχές των κρατών-μελών, οι φορείς 
ενθαρρύνονται να επικοινωνούν με την Ε.Υ.ΣΥ.Δ-
Μ.Ε.Υ. για συνεργασία και υποβολή προτάσεων 
για Ειδικές Δράσεις.

Η κατανομή των ποσών σε στόχους και 
κατηγορίες δράσεων εγκρίνεται από την 
Επιτροπή των Ταμείων Εσωτερικών Υποθέσεων 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία είναι 
ένα θεσμοθετημένο όργανο το οποίο έχει 
την αρμοδιότητα να εγκρίνει -μεταξύ άλλων- 
τον ετήσιο ή πολυετή προγραμματισμό του 
Θεματικού Μέσου. Η Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ. συμμετέχει 
στην επιτροπή αυτή, ως η αρμόδια Διαχειριστική 
Αρχή. Στο πλαίσιο της εκπροσώπησης αυτής στο 
από 21/7/2021 ηλεκτρονικό μήνυμα της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-
Μ.Ε.Υ. σημειώνεται η ανάγκη να συμπεριληφθούν 
στον Προγραμματισμό του Θεματικού Μέσου 
χρηματοδοτήσεις για χώρες που αντιμετωπίζουν 
μεγάλη πίεση στο μεταναστευτικό επί σειρά ετών 
(όπως για παράδειγμα οι χώρες που βρίσκονται 
στα σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τρίτες 
χώρες). 

Η πρόταση στηρίχθηκε και από άλλα κράτη-
μέλη με αποτέλεσμα να συμπεριληφθεί τέτοια 
χρηματοδότηση στον προγραμματισμό 2021-
2022. Παρόλα αυτά, η χώρα μας δεν υπερψήφισε 
το σχέδιο του προγραμματισμού ειδικά για το 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 
για το έτος 2021-2022 καθώς δεν συμφωνούσε 
με την κατανομή πόρων του Θεματικού Μέσου 
για την επιμερισμένη διαχείριση. Συγκεκριμέ-
να, είχε συμπεριληφθεί μικρό ποσό στις Ειδικές 
Δράσεις (ήτοι μόνο 38 εκατ. ευρώ συνολικά) 
ποσοστό που αντιστοιχούσε μόνο στο 8,9% 
του προϋπολογισμού έναντι του υπολοίπου 
που αφορούσε τα resettlement, humanitarian 
admission και relocation.

Στο πλαίσιο της Βοήθειας Έκτακτης Ανάγκης της 
ΠΠ. 2021-2027 (EMAS), η χώρα μας δεν έχει λάβει 
κάποια χρηματοδότηση. Για την αντιμετώπιση 
επειγουσών αναγκών που προκύπτουν από 
έκτακτες καταστάσεις εγκρίθηκαν 47 εκατ. για 
την κρίση στα σύνορα με την Λευκορωσία. Επί-
σης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει δεσμευτεί να 
εγκρίνει 400 εκατ. για να βοηθήσει τα κράτη-
μέλη που πλήττονται περισσότερο από την 
εισβολή της Ρωσίας στην Ουκρανία. 
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ΕΓΚΕΚΡΙΜΕΝΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ 
(Έχουν εγκριθεί για χρηματοδότηση οι 5 από τις 8 προτάσεις που υποβλήθηκαν από την ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή)

Πρόσκληση Πρόταση Χρηματοδότηση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης

AMIF/2022/SA/2.4.1.: Specifi c Action on the 
provision of services to victims of traffi  cking in 
human beings who are third-country nationals

Educational trainings for staff  and skills development 
courses to assist victims with reintegration

450.000 €

PROCAP/PROtection of victims of traffi  cking, CAPacity build-
ing and support to key stakeholders 469.856,26 €

BMVI/2021-2022/SA/1.2.1: Innovation for sea/
shore, and/or land border surveillance

(operational testing in pilot projects)

REACTION: REal-time Artifi Cial InTellIgence for BOrders 
Surveillance via RPAS data aNalytics to support Law En-
forcement Agencies

3.505.754,72 €

BMVI/2021/SA/1.5.4: Support to comply with 
the implementation of the relevant interopera-
bility legal framework

Enhancement of the Hellenic Police Capacity for the suc-
cessful implementation of the interoperability framework 
(ECAI)

982.129,25 €

ISF/2022/SA/3.3.1.: Specifi c Action on the pro-
vision of services to victims of traffi  cking in 
human beings – THB

Service coordination for victims of traffi  cking in South and 
East Balkans 335.400,50 €

Τεχνική Βοήθεια 344.588,44 €

Σύνολο 6.087.729,17 €

Σχετικά με τις προσκλήσεις για Δράσεις 
της Ένωσης (Union Calls) -όπου αιτήσεις 
υποβάλλουν οι δικαιούχοι- έχουν δημοσιευθεί 
διάφορες προσκλήσεις με πιο ενδιαφέρουσα 
για τη χώρα μας την πρόσκληση στο πλαίσιο 
του AMIF για τις χώρες που αντιμετωπίζουν 
πίεση στο μεταναστευτικό. Στην πρόσκληση 
αυτή, διάφοροι φορείς της χώρας μας έχουν 
υποβάλει προτάσεις, με την τεχνική υποστήριξη 
και βοήθεια της Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ., ενώ τα 
αποτελέσματα δεν έχουν ακόμα δημοσιοποιηθεί. 
Συνολικά έχουν υποβληθεί από όλα τα κράτη-
μέλη 27 προτάσεις για την πρόσκληση αυτή. 

Στο Πλαίσιο των Ειδικών Δράσεων, όπου προ-
τάσεις μπορούν να υποβάλουν μόνο οι Διαχειρι-
στικές Αρχές των Κρατών-Μελών (για τη χώρα 
μας μόνο η Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ) έχουν δημοσιευθεί 12 
Προσκλήσεις για τα τρία ταμεία. 

AMIF 3.1.1 – Finalisation of ERRIN, AMIF 1.2.1 - Early 
identifi cation and immediate referral of THB victims, 
AMIF 2.4.1 - Traffi  cking of Human Beings (non-EU 
nationals) – support to victims (services), BMVI 
1.5.8 - Border management for Latvia, Lithuania and 
Poland, BMVI1.2.1 - Innovation for sea/shore and/or 
land border surveillance, BMVI 2.3.1 - Visa policy dig-
italization, consular cooperation, BMVI 1.5.4 - Specif-

ic elements of the interoperability legal framework, 
BMVI 1.5.7 – SIS shared technical copies and bio-
metrics (ανοιχτή έως 01/11/2022), ISF 2.2.1 – Eu-
ropean Multidisciplinary Platform Against Criminal 
Threats (EMPACT), ISF 3.3.1 - Traffi  cking in Human 
Beings - support to victims (services), ISF 3.4.1 - 
New technology for detection/analysis of terrorist 
content online; protection of public spaces; investi-
gating transactions in underground market, ISF 1.4.1 
- Support to prevent and combat child sexual abuse 
(ανοιχτή έως 16/09/2022). 

Στο πλαίσιο των παραπάνω προσκλήσεων η 
Ε.Υ.ΣΥ.Δ.-Μ.Ε.Υ. έχει υποβάλει 8 ολοκληρωμένες 
προτάσεις Ειδικών Δράσεων σημειώνοντας 
σημαντική επιτυχία καθώς πέτυχε την έγκριση 
για πέντε από αυτές. Συνολικά επετεύχθη 
αύξηση της κοινοτικής χρηματοδότησης κατά 
5.743.140, 73 € ενώ για τη διαχείριση του ανω-
τέρω ποσού εγκρίθηκαν επιπλέον 344.588,44 € 
τεχνική βοήθεια (σύνολο: 6.087.729,17 €)



37

Εγκεκριμένη Ειδική Δράση AMIF: “Educational trainings for staff  and skills development courses 
to assist victims with reintegration”

To έργο στοχεύει στην παροχή βοήθειας 
και εξειδικευμένων υπηρεσιών σε θύματα 
εμπορίας ανθρώπων, υπηκόων τρίτων χωρών 
που διαμένουν στην Ελλάδα, προκειμένου να 
διευκολυνθεί η ένταξή τους στην ελληνική 
κοινωνία.

Τα τελευταία χρόνια, λόγω της τεράστιας 
εισροής μεταναστών στην Ελλάδα, η ανάγκη να 
προστατευτούν και να υποστηριχτούν οι υπήκοοι 
τρίτων χωρών που έχουν πέσει θύματα εμπορίας, 
εντός και εκτός των ελληνικών συνόρων, είναι 
πιο επείγουσα από ποτέ. Είναι εξαιρετικά 
σημαντικό για το Υπουργείο Μετανάστευσης 
και Ασύλου (ΥΜΑ) να σχεδιάσει ένα στρατηγικό 
σχέδιο μέσω του οποίου θα παρέχει στα θύματα 

τη βέλτιστη στήριξη, τα σωστά εργαλεία και την 
εξειδικευμένη βοήθεια για την αποκατάστασή 
τους και την επανένταξή τους στην κοινωνία. 
Ειδικότερα, οι δράσεις του εν λόγω έργου θα 
επικεντρώνονται κυρίως στους πιο ευάλωτους, 
ήτοι γυναίκες και ασυνόδευτα παιδιά. 

Το έργο προβλέπει μια σειρά από εκπαιδεύσεις 
υπαλλήλων πρώτης γραμμής που εργάζονται 
σε κέντρα υποδοχής, σε δομές φιλοξενίας ή 
σε άλλες εξειδικευμένες δομές με στόχο όχι 
μόνο να ενισχύσει τις ικανότητές τους που θα 
τους επιτρέπουν να καλύψουν τις ανάγκες των 
θυμάτων εμπορίας, με τρόπο αποτελεσματικό 
και κατάλληλο, αλλά και να αποτρέψει την 
εκμετάλλευση. 

ΑΝΟΙΧΤΕΣ ΠΡΟΣΚΛΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΕΙΔΙΚΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ
Ενθαρρύνονται οι φορείς που ενδιαφέρονται να επικοινωνήσουν με την ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ για την υποβολή πρότασης

Θέμα Αιτήσεις έως Φυσικό Αντικείμενο

ISF 1.4.1 - Support to prevent and 
combat child sexual abuse 16/09/2022

Βελτίωση της συνεργασίας για την καταπολέμηση της σεξουαλικής κακοποίησης 
παιδιών στην ΕΕ. Να δοθεί η δυνατότητα στις εθνικές αρχές των κρατών-μελών 
να ξεκινήσουν προπαρασκευαστικές δραστηριότητες εν όψει της συνεργασίας 
που προβλέπεται στην πρόταση μεταξύ αυτών των αρχών και του Κέντρου 
της ΕΕ, ιδίως στις βάσεις δεδομένων δεικτών βάσει των οποίων οι πάροχοι 
υπηρεσιών θα πρέπει να ανιχνεύουν CSA στο διαδίκτυο. (Δημιουργία εθνικών 
βάσεων δεδομένων που συλλέγουν hashes ή άλλους δείκτες σεξουαλικής 
κακοποίησης παιδιών στο διαδίκτυο (γνωστό CSAM, νέο CSAM και καλλωπισμός) 
ή προπαρασκευαστικές ενέργειες για τη δημιουργία τέτοιων βάσεων δεδομένων, 
συμπεριλαμβανομένων των απαραίτητων ενημερώσεων λογισμικού, Έρευνα 
των συνθηκών που απαιτούνται για τη λειτουργία τέτοιων βάσεων δεδομένων, 
συμπεριλαμβανομένων των νομικών επιπτώσεων, των τεχνικών προδιαγραφών, 
της διαλειτουργικότητας καθώς και των διαβιβάσεων δεδομένων)

BMVI 1.5.7 – 

Support for the establishment 
of shared technical copies of the 
Schengen Information System 
(SIS) by Member States and bio-
metrics 

01/11/2022

Εξασφάλιση, σε όσο το δυνατόν περισσότερα κράτη-μέλη,της 
αποτελεσματικής εφαρμογής των διατάξεων των κανονισμών και των 
εκτελεστικών πράξεων  μέσω της δράσης:
1. ενίσχυση της επιχειρησιακής συνέχειας και της αδιάλειπτης 
διαθεσιμότητας του Συστήματος Πληροφοριών Σένγκεν (SIS) στα κράτη 
μέλη,
2. αύξησης της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών SIRENE και
3. βελτίωσης της ποιότητας των βιομετρικών δεδομένων που 
περιλαμβάνονται στο SIS.

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ ΕΠΟΜΕΝΩΝ ΠΡΟΣΚΛΗΣΕΩΝ ΓΙΑ ΕΙΔΙΚΕΣ ΔΡΑΣΕΙΣ
Ενθαρρύνονται οι φορείς που ενδιαφέρονται να επικοινωνήσουν με την ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ για την υποβολή πρότασης

Τίτλος Πρόσκλησης Αναμενόμενη δημοσίευση 
πρόσκλησης

AMIF 1.2.2 - Cooperation between Member States on language assessment in the fi eld of asylum 
– planned: Q3 2022

BMVI 1.2.2 - Technical equipment for EBCG national components to be put at Frontex’s disposal Q3 2022

BMVI 1.5.2 - Artifi cial intelligence Q3 2022

BMVI 1.5.3 - Integrated solutions for transit border crossing Υπό αναθεώρηση
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Ταμείο Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 2021-2027

Τίτλος Ειδικής Δράσης Educational trainings for staff  and skills development courses to assist victims with reintegration

Φορέας Πρότασης Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ)

Δικαιούχοι Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου (EL), ΔΟΜ (EL)

Χρηματοδότηση της Δράσης Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Συμμετοχή Σύνολο

450.000 € (90 %) 50.000 € (10%) 500.000 €

Συνολική Χρηματοδότηση από ΕΕ Για την Δράση Τεχνική βοήθεια Σύνολο κοινοτικής Χρηματοδότησης

450.000 € 27.000 € 477.000 €

                     Ευρωπαϊκή
                     Ένωση

Με τη συγχρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 2021-2027
Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία

Επιπλέον, το έργο προβλέπει και δράσεις 
που θα επικεντρώνονται στην ενθάρρυνση/
εμψύχωση των θυμάτων εμπορίας, 
προσαρμοσμένες στις ανάγκες τους. Οι 
προσπάθειες για την ενσωμάτωση των 
θυμάτων εμπορίας ανθρώπων στην ελληνική 
κοινωνία θα διευκολύνονται μέσω της παροχής 
βοήθειας σε είδος, με σκοπό την πρόσβασή 
τους σε εκπαιδεύσεις σχετικές με το σχολείο, 
την απασχολησιμότητα και την επαγγελματική 
κατάρτιση. Επιπροσθέτως, κατάλληλος 
εξοπλισμός θα δοθεί στις δομές φιλοξενίας που 
στηρίζουν τα θύματα εμπορίας προκειμένου 
να βελτιωθούν οι συνθήκες διαβίωσης. Τέλος, 
το ΕΚΚΑ θα λάβει τεχνική υποστήριξη, καθώς 
θα οριστεί ειδικό προσωπικό στον Εθνικό 
Μηχανισμό Αναφοράς (ΕΜΑ), που θα συνδράμει 
στην καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων.

Ειδικότερα, το έργο θα συμβάλει στην 
αντιμετώπιση της εμπορίας ανθρώπων και 
στη στήριξη των θυμάτων εμπορίας στην 
Ελλάδα στο πλαίσιο των διαδικασιών υποδοχής 
και ασύλου, επιδιώκοντας τους ακόλουθους 
ειδικούς στόχους:

1. Οι υπάλληλοι πρώτης γραμμής θα ενισχύσουν 
την ικανότητά τους να ταυτοποιούν και να 
παρέχουν στήριξη στα θύματα εμπορίας, με 
βάση τα δικαιώματα, την ηλικία και το φύλο 
τους.

2. Το ΕΚΚΑ θα αυξήσει τη δυναμικότητα να 
συντονίζει δράσεις για την καταπολέμηση 

εμπορίας ανθρώπων στην Ελλάδα.

3. Τα θύματα εμπορίας ανθρώπων θα 
ενθαρρυνθούν ώστε να επουλώσουν 
τα τραύματα από την εμπορία και 
να επανενταχθούν στην ελληνική 
κοινωνικοοικονομική ζωή, με σεβασμό στις 
εξατομικευμένες ανάγκες τους.

4. Οι συνθήκες διαβίωσης στις δομές 
φιλοξενίας που διαμένουν τα θύματα εμπορίας 
θα έχουν βελτιωθεί. 

Το έργο θα υλοποιηθεί μέσα στους επόμενους 
δώδεκα μήνες από τον Διεθνή Οργανισμό 
Μετανάστευσης (ΔΟΜ), γραφείο Ελλάδας, 
σε συνεργασία με τη Διεύθυνση Κοινωνικής 
Ένταξης του ΥΜΑ και με τη συνολική στήριξη 
του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
(ΕΚΚΑ) και άλλων εμπλεκόμενων φορέων από 
την κοινωνία των πολιτών. 

Το έργο ενσωματώνει τις δράσεις που 
αποτελούν εθνικές προτεραιότητες και 
συντονίζει τις συνέργειες μεταξύ των κρατικών 
φορέων και των διεθνών οργανισμών. Το εν 
λόγω έργο είναι μέρος του εθνικού σχεδίου 
δράσης για μηδενική ανοχή στην καταπάτηση 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων μέσω της 
καταπολέμησης του ειδεχθούς εγκλήματος 
της εμπορίας ανθρώπων και της δημιουργίας 
προσαρμοσμένων δράσεων για την προστασία 
και την αποκατάσταση θυμάτων εμπορίας.
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Ταμείο Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 2021-2027

Τίτλος Ειδικής Δράσης PROCAP/PROtection of victims of traffi  cking, CAPacity building and support to key 
stakeholders

Φορέας Πρότασης Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ)

Δικαιούχοι Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (EL), Danish Refugee Council (EL), Solidarity 
Now (EL), ΚΜΟΠ (EL)

Χρηματοδότηση της Δράσης Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Συμμετοχή Σύνολο

469.856,26 € (90 %) 52.206,25 € (10%) 522.062.51 €

Συνολική Χρηματοδότηση από ΕΕ Για την Δράση Τεχνική βοήθεια Σύνολο κοινοτικής Χρηματοδότησης

469.856,26 € 28.191,38 € 498.047,63 €

                     Ευρωπαϊκή
                     Ένωση

Με τη συγχρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης 2021-2027
Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία

Το έργο PROCAP (PROtection of victims of 
traffi  cking, CAPacity building and support to key 
stakeholders) θα υλοποιηθεί από ένωση φορέων 
επικεφαλής των οποίων είναι το Danish Refu-
gee Council (DRC) σε συνεργασία με το Κέντρο 
Μέριμνας Οικογένειας και Παιδιού (KMOP), το 
Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) 
και την οργάνωση SolidarityNow (SN).

Με βάση την Ευρωπαϊκή στρατηγική για την 
καταπολέμηση του  traffi  cking  σε ανθρώπους 
(THB: 2021-2025), το έργο θα ενισχύσει τα υφι-
στάμενα συστήματα υποστήριξης των θυμάτων 
της χώρας μέσω της βελτίωσης της τεχνογνω-
σίας γενικά και της προσέγγισης του φύλλου και 
της ευαισθησίας απέναντι στα παιδιά ειδικότε-
ρα. Με βάση διεθνείς καλές πρακτικές και απο-
τελεσματική συνεργασία με τις εθνικές αρχές 
και τους φορείς της κοινωνίας των πολιτών, 
στόχο αποτελεί η δημιουργία καλύτερων συνθη-
κών επανένταξης των θυμάτων στην κοινωνία 
μέσω της στο «θύμα εστιασμένης προσέγγισης»  

Οι δράσεις του προγράμματος περιλαμβάνουν: 

Α) την παροχή ολοκληρωμένων υπηρεσιών για 
θύματα traffi  cking, μέσω ατομικής ψυχολογικής 
και νομικής υποστήριξης και σύνταξης ατομικού 
σχεδίου εκτίμησης κινδύνων,

Β) παροχή συνοδευτικών και υποστηρικτικών 
υπηρεσιών σε πρώην θύματα traffi  cking που 
βρίσκονται σε φάση επανένταξης και αποτροπή 

του κινδύνου υποτροπής στην προηγούμενη 
κατάσταση, μέσω συμβουλευτικής, δικτύωσης 
εκπαιδευτικών προγραμμάτων υποστήριξης 
στην ανεύρεση εργασίας και ανεύρεσης 
κοινωνικών βοηθημάτων,

Γ)  εκπαίδευση έξι διαφορετικών κατηγοριών 
εργαζομένων που έρχονται σε επαφή με 
θύματα ή πιθανά θύματα traffi  cking και 
συγκεκριμένα, τριάντα επαγγελματιών φορέων 
υποδοχής προσφύγων, είκοσι εργαζομένων σε 
αεροδρόμια, πενήντα επαγγελματιών δομών 
φιλοξενίας θυμάτων traffi  cking, πενήντα εκπαι-
δευτικών από την πρωτοβάθμια ή τη δευτερο-
βάθμια εκπαίδευση, δέκα στελεχών της Επιθε-
ώρησης Εργασίας και είκοσι εργαζομένων στις 
δημόσιες μεταφορές.

Οι δράσεις του προγράμματος θα υλοποιηθούν 
στην περιοχή της Αττικής και Θεσσαλονίκης 
και αναμένεται ότι θα συμβάλλουν στον 
αποτελεσματικότερο εντοπισμό πιθανών 
θυμάτων traffi  cking, στην καλύτερη και υψη-
λότερης ποιότητας υποστήριξή τους για την 
επανένταξή τους στην κοινωνία, τη βελτίωση 
του ανθρώπινου δυναμικού που ασχολείται με 
τη συγκεκριμένη ομάδα και την ανάπτυξη εκ-
παιδευτικού υλικού για ασύγχρονη εκπαίδευση 
που θα μπορεί να αξιοποιηθεί από μεγαλύτερο 
αριθμό εργαζομένων.

Εγκεκριμένη Ειδική Δράση AMIF: “PROCAP/PROtection of victims of traffi  cking, CAPacity building 
and support to key stakeholders”
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Το REACTION στοχεύει στον έγκαιρο εντοπισμό 
κρίσιμων καταστάσεων στα σύνορα ώστε να 
βοηθήσει σημαντικά τους φορείς διαχείρισης 
των συνόρων και να παράσχει επαρκή χρόνο 
αντίδρασης που είναι ζωτικής σημασίας και 
μπορεί να έχει αντίκτυπο και σε ανθρώπινες 
ζωές.

Κατά την τελευταία δεκαετία, η Ελλάδα 
και η Κύπρος, ως μέρος των εξωτερικών 
συνόρων της ΕΕ, κλήθηκαν να αντιμετωπίσουν 
μεγάλες προκλήσεις που σχετίζονται με την 
κοινωνικοπολιτική κατάσταση στις γύρω 
περιοχές και τις γειτονικές χώρες. Ειδικότερα, 
οι μεταναστευτικές ροές ασκούν σημαντική 
πίεση στις αρμόδιες αρχές και φορείς 
που δραστηριοποιούνται σε αντίστοιχες 
παραμεθόριες περιοχές. Επιπλέον, οι ένοπλες 
συγκρούσεις, οι αλλαγές στις κλιματικές 
συνθήκες και οι απρόβλεπτοι παράγοντες που 
συμβαίνουν στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, 
έχουν αυξήσει τον αριθμό των αναφερόμενων 
διεθνικών εγκλημάτων. Το λαθρεμπόριο, η 
εμπορία ανθρώπων και άλλες παράνομες 
δραστηριότητες αποτελούν μείζονες ανησυχίες 
για τα σύνορα της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, 
καθώς η παρακολούθηση των διαδρομών που 
χρησιμοποιούνται εμποδίζεται από απέραντες 
θαλάσσιες, ορεινές και πυκνές δασικές 
περιοχές με τραχιά εδάφη.

Για την αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων, 
το REACTION στοχεύει να επιδείξει μια 
πλήρως λειτουργική, επόμενης γενιάς, 
ολιστική πλατφόρμα επιτήρησης συνόρων, 
παρέχοντας επίγνωση της κατάστασης από τις 
απομακρυσμένες περιοχές ως αποτελεσματικό 
μέσο για τον έγκαιρο εντοπισμό κρίσιμων 
καταστάσεων. Το REACTION θα ενσωματωθεί 
και θα διασυνδεθεί επίσης με τις ήδη 
εγκατεστημένες πλατφόρμες πληροφόρησης 

στα Κέντρα Υποδοχής & Ταυτοποίησης (ΚΥΤ) 
και στο Φυλάκιο Έβρου. 

Το REACTION έρχεται ως συνέχεια των 
αποτελεσμάτων τριών επιτυχημένων 
χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ έργων 
(CERETAB, AIDERS και ROBORDER). Μια 
ποικιλία αυτόνομων οχημάτων (UxV) και 
ο σχετικός επιχειρησιακός εξοπλισμός θα 
χρησιμοποιηθούν υπό τον έλεγχο ενός 
απλοποιημένου συστήματος διοίκησης για 
την παρακολούθηση απομακρυσμένων 
συνοριακών εδαφών της ΕΕ σε πραγματικό 
χρόνο. Επιπλέον, θα ενσωματωθούν καινοτόμες 
τεχνολογίες, όπως είναι η τεχνητή νοημοσύνη, 
για τη διευκόλυνση της διαδικασίας συλλογής 
πληροφοριών για επικίνδυνα συμβάντα όπου 
εμπλέκονται μετανάστες. Το REACTION θα 
εκμεταλλευτεί έξυπνους αλγορίθμους για 
να αξιοποιήσει τον μεγάλο όγκο δεδομένων 
που συλλέγουν οι Υπηρεσίες Επιβολής 
του Νόμου μέσω ετερογενών αισθητήρων 
(συμπεριλαμβανομένων οπτικών, θερμικών 
και πολυφασματικών καμερών, LIDAR, κ.ά.) 
και να μετατρέψει αυτά τα δεδομένα σε 
χρήσιμες πληροφορίες για την ενίσχυση της 
επιτήρησης των συνόρων και τη βελτίωση της 
αντιμετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. 

Εγκεκριμένη Ειδική Δράση BMVI: “REACTION: REal-time ArtifiCial InTellIgence for BOrders 
Surveillance via RPAS data aNalytics to support Law Enforcement Agencies”
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Ταμείο Εθνικό Πρόγραμμα του Μέσου Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των 
Συνόρων και την Πολιτική Θεωρήσεων 2021-2027

Τίτλος Ειδικής Δράσης REACTION: REal-time Artifi Cial InTellIgence for BOrders Surveillance via RPAS data 
aNalytics to support Law Enforcement Agencies

Φορέας Πρότασης Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ)

Δικαιούχοι Ministry of Migration and Asylum (EL), Hellenic Police (EL), Cyprus Police (CY), Centre 
for Research & Technology Hellas (CERTH) (EL), KIOS Research and Innovation Center of 
Excellence – University of Cyprus (KIOS-UCY) (CY), National and Kapodistrian University 
of Athens (EL), University of West Attica (EL), Centre for Security Studies (EL),

Χρηματοδότηση της Δράσης ΚΜ Κοινοτική Συμμετοχή 
(90 %)

Εθνική Συμμετοχή Σύνολο

EL 2.750.400 € 305.600 € 3.056.000 €

CY 755.354,72 € 83.928,30 € 839.283,02 €

ΣΥΝ 3.505.754,72 € 389.528,30 € 3.895.283,02 €

Συνολική Χρηματοδότηση από ΕΕ ΚΜ Για την Δράση Τεχνική βοήθεια Σύνολο κοινοτικής Χρηματοδότησης

EL 2.750.400 € 165.024 € 2.915.424 €

CY 755.354,72 € 45.321,28 € 800.676 €

ΣΥΝ 3.505.754,72 € 210.345,28 € 3.716.100 €

                     Ευρωπαϊκή
                     Ένωση

Με τη συγχρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Μέσο Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων και την Πολιτική 
Θεωρήσεων 2021-2027
Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία

Τα δεδομένα που συλλέγονται από τις 
διάφορες πηγές δεδομένων θα ενσωματωθούν 
χρησιμοποιώντας το βελτιωμένο Common 
Information Sharing Environment (e-CISE) 
που αναπτύχθηκε στο έργο ANDROMEDA 
(GA: 833881) και το EUROSUR σε εξελιγμένα 
συστήματα  που επιτρέπουν στις αρχές 
της ξηράς και της ακτοφυλακής να 
συγκεντρώσουν όλα τα απαραίτητα δεδομένα 
που θα μπορούσαν να σχετίζονται με τις 
δραστηριότητές τους. Η έγκαιρη προειδοποίηση, 
η ταξινόμηση κρίσεων και η αξιολόγηση 
κινδύνων ή απειλών θα προσφέρουν μια 
βελτιωμένη και αυτοματοποιημένη εικόνα 
στα τοπικά, περιφερειακά και εθνικά κέντρα 
διοίκησης. Με στόχο την υλοποίηση ενός 
πλήρους λειτουργικού συστήματος, θα 
καθοριστούν πραγματικά επιχειρησιακά 
σενάρια και θα εκτελεστούν υπό πραγματικές 
συνθήκες πεδίου εντός των πραγματικών 
συνοριακών εδαφών.

Οι δραστηριότητες του έργου REACTION 
θα έχουν ως αποτέλεσμα πέντε κύρια 
αποτελέσματα, και συγκεκριμένα:

1. Αγορά εξοπλισμού για τη βελτίωση της επιτή-
ρησης των ελληνικών και κυπριακών συνόρων 
ως εξωτερικών συνόρων της ΕΕ.

2. Γνώση σχετικά με την πιθανή χρήση τεχνικών 
και αλγορίθμων τεχνητής νοημοσύνης για την 
απόκτηση πολύτιμων πληροφοριών που αφο-
ρούν σε παράνομες ενέργειες στα εξωτερικά 
σύνορα της ΕΕ.

3. Διαλειτουργική σύνδεση και ανταλλαγή πλη-
ροφοριών με τις υπάρχουσες υποδομές ως 
επέκταση των παλαιών συστημάτων.

4. Διεξαγωγή ασκήσεων πεδίου για την αξιολό-
γηση της ολοκλήρωσης και της απόδοσης της 
πλατφόρμας επιτήρησης των συνόρων.

5. Πραγματοποίηση μια σειράς εκπαιδευτικών 
δραστηριοτήτων σε Υπηρεσίες Επιβολής του 
Νόμου και συνοριακούς φορείς για να εξοικειω-
θούν με την πλατφόρμα REACTION.  
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Το έργο ECAI, το οποίο θα υλοποιηθεί από 
την Υπηρεσία Διαχείρισης Ευρωπαϊκών και 
Αναπτυξιακών Προγραμμάτων του Υπουργείου 
Προστασίας του Πολίτη σε συνεργασία με την 
Ελληνική Αστυνομία, θα δώσει τη δυνατότητα 
στις αρμόδιες Υπηρεσίες της Ελληνικής 
Αστυνομίας που συμμετέχουν στην εφαρμογή 
της διαλειτουργικότητας των συστημάτων 
πληροφοριών, να διαθέσουν αποδοτικότερα 
τους απαραίτητους πόρους και να αποφύγουν 
τυχόν καθυστερήσεις στη διαδικασία 
εφαρμογής του εν λόγω θεσμικού πλαισίου.

Η διαλειτουργικότητα είναι αναμφίβολα ένα 
από τα μεγάλα έργα για τα οποία η πλειονότητα 
των κρατών-μελών αντιμετωπίζει προκλήσεις 
εφαρμογής.

Μέχρι σήμερα, τα δεδομένα αποθηκεύονταν 
ξεχωριστά σε διάφορα συστήματα 
πληροφορικής μεγάλης κλίμακας σε επίπεδο 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), ενώ αυτά τα συστή-
ματα δε δύνανται, κατά κύριο λόγο, να επικοινω-
νήσουν μεταξύ τους. Με την ανάπτυξη και εφαρ-
μογή του πλαισίου της διαλειτουργικότητας,  τα 
παραπάνω προβλήματα θα επιλυθούν.

Συγκεκριμένα το έργο ECAI, θα δρομολογήσει 
την υλοποίηση διαφόρων δράσεων, οι οποίες 
στο σύνολό τους στοχεύουν στην καλύτερη 
προετοιμασία των Υπηρεσιών της Ελληνικής 
Αστυνομίας για την επιτυχή εφαρμογή του 
πλαισίου της διαλειτουργικότητας.

Πιο συγκεκριμένα, περιλαμβάνει επιμέρους 
δράσεις που σχετίζονται με: 

Α) την προσαρμογή των εθνικών 
επιχειρηματικών διαδικασιών, των εθνικών 
εγχειριδίων και την εκπαίδευση των τελικών 
χρηστών και 

Β) την προσαρμογή των Γραφείων SIRENE για 
το χειρισμό κίτρινων συνδέσμων (yellow links) 
κατά τη μεταβατική περίοδο MID (Multiple 
Identity Detector).

Ειδικότερα, στο πλαίσιο του έργου προβλέπεται 
η εκπαίδευση των τελικών χρηστών (κυρίως 
προσωπικό SIRENE, SPOC και IT Division) σε 
θέματα διαλειτουργικότητας για σκοπούς που 
σχετίζονται με την εκτέλεση των καθηκόντων 
τους, κατά τη μεταβατική περίοδο, καθώς 

και η δημιουργία και ενημέρωση εγχειριδίων 
σχετικά με την εφαρμογή του πλαισίου 
διαλειτουργικότητας.

Η παροχή εκπαίδευσης και η δημιουργία 
εγχειριδίου θα συμβάλει στην αποτελεσματική 
και αποδοτική εκτέλεση των εργασιών σχετικά 
με τον έλεγχο των συνόρων, τη μετανάστευση, 
τις θεωρήσεις και τους αστυνομικούς ελέγχους 
με διαλειτουργικά συστήματα.

Επιπρόσθετα, τα «Γραφεία» SIRENE πρόκειται 
να επιφορτιστούν σημαντικά, έχοντας ως 
ευθύνη και αρμοδιότητα τη χρήση του SIS, 
του σημαντικότερου εργαλείου επιβολής του 
νόμου στην ΕΕ, ειδικά υπό το καθεστώς των 
νέων Κανονισμών, που επιφέρουν πολλές νέες 
κατηγορίες προειδοποιήσεων (alerts). 

Ο χειρισμός των κίτρινων συνδέσμων (yellow 
links) κατά τη μεταβατική περίοδο είναι 
μία από τις προκλήσεις που πρόκειται να 
αντιμετωπίσουν τα «Γραφεία» SIRENE. Για το 
λόγο αυτό, τα παραπάνω Γραφεία πρέπει να 
ενισχυθούν σε εξοπλισμό, ανθρώπινο δυναμικό 
και εγκαταστάσεις.

Ως εκ τούτου, στο πλαίσιο του έργου θα 
αναπτυχθούν αυτοματοποιημένα συστήματα ή/
και εργαλεία τεχνητής νοημοσύνης, τα οποία 
θα στοχεύουν στην εξοικονόμηση ανθρώπινου 
δυναμικού, το οποίο θα μπορεί να απασχοληθεί 
με τον χειρισμό κίτρινων συνδέσμων και με άλλες 
εργασίες διαλειτουργικότητας, σε συνδυασμό με 
το SIS Recast και το SPOC Case Management Sys-
tem.  Επιπλέον, η αγορά εξοπλισμού πληροφορικής 
και η ανακαίνιση των χώρων (εγκαταστάσεων), θα 
ενισχύσει και θα υποβοηθήσει το έργο των «Γρα-
φείων» SIRENE.

Οι δράσεις του έργου ECAI θα έχουν ως κύρια 
αποτελέσματα:  
 
• την αύξηση του αριθμού των κίτρινων 
συνδέσμων που έχει επιλύσει ή διορθώσει το 
«Γραφείο» SIRENE αναφορικά με τον συνολικό 
αριθμό των υποθέσεων που διαβιβάστηκαν, 
 
• την ενίσχυση της ετοιμότητας των 
τελικών χρηστών για την εφαρμογή της 
διαλειτουργικότητας, παρέχοντας σχετική 
εκπαίδευση και εγχειρίδια.

Εγκεκριμένη Ειδική Δράση BMVI: “Enhancement of the Hellenic Police Capacity for the successful 
implementation of the interoperability framework (ECAI)”
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Ταμείο Εθνικό Πρόγραμμα του Μέσου Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων 
και την Πολιτική Θεωρήσεων 2021-2027

Τίτλος Ειδικής Δράσης Enhancement of the Hellenic Police Capacity for the successful implementation of the in-
teroperability framework (ECAI)

Φορέας Πρότασης Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ)

Δικαιούχοι Ελληνική Αστυνομία (EL)

Χρηματοδότηση της Δράσης Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Συμμετοχή Σύνολο

982.129,25 € (90 %) 109.125,47 € (10%) 1.091.254,72 €

Συνολική Χρηματοδότηση από ΕΕ Για την Δράση Τεχνική βοήθεια Σύνολο κοινοτικής Χρηματοδότησης

982.129,25 € 58.927,75 € 1.041.057 €

                     Ευρωπαϊκή
                     Ένωση

Με τη συγχρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Μέσο Χρηματοδοτικής Στήριξης για τη Διαχείριση των Συνόρων και την Πολιτική 
Θεωρήσεων 2021-2027
Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία

Η δράση «Συντονισμός υπηρεσιών για θύματα 
εμπορίας στα Νότια και Ανατολικά Βαλκάνια» 
αποτελεί μία διακρατική ειδική δράση (Specif-
ic Action) με πληθυσμό-στόχο που προέρχεται 
από ευρωπαϊκό έδαφος, η χρηματοδότηση της 
οποίας θα συμπεριληφθεί στο Εθνικό Πρό-
γραμμα της Ελλάδας για το Ταμείο Εσωτερικής 
Ασφάλειας (ISF) της Προγραμματικής Περιόδου 
2021-2027. Η υλοποίηση της δράσης έχει διετή 
προγραμματισμό και θα πραγματοποιηθεί μέσω 
της συνεργασίας κομβικών δημόσιων και ιδιωτι-
κών φορέων που εδράζουν σε Ελλάδα και Βουλ-
γαρία, καθώς πρόκειται για την ανάπτυξη και 
δοκιμή εφαρμογής ενός διακρατικού μηχανισμού 
παραπομπής μεταξύ Ελλάδας - Βουλγαρίας και 
τελικά της Ρουμανίας. 

Συγκεκριμένα, η δράση θα υλοποιηθεί υπό 
την επίβλεψη της Διαχειριστικής Αρχής, σε 
συνεργασία με τη Διαχειριστική Αρχή του 
Υπουργείου Εσωτερικών της Βουλγαρίας. H 
ελληνική MKO «ΑΡΣΙΣ – Κοινωνική Οργάνωση 
Υποστήριξης Νέων», με εγνωσμένο κύρος και 
πολυετή εμπειρία στο χώρο, θα αποτελέσει 

τον επικεφαλής εταίρο του προγράμματος, το 
οποίο θα υλοποιηθεί με τη συνδρομή του Εθνι-
κού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (ΕΚΚΑ) 
του ελληνικού Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 
Ασφάλειας και Πρόνοιας, από κοινού με τους 
εταίρους από τη Βουλγαρία και δη την Κρατική 
Υπηρεσία Παιδικής Προστασίας και τον διεθνή 
μη κερδοσκοπικό και μη κυβερνητικό οργανισμό 
«A21 – Καταργώντας τη Δουλεία στον 21ο αιώ-
να».

«Όσον αφορά την εμπορία ανθρώπων, λίγη 
προσοχή δίνεται στα θύματα που προέρχονται 
από χώρες της ΕΕ. Ωστόσο, όταν πρόκειται 
για εντοπισμένα θύματα εμπορίας ανθρώπων, 
τα περισσότερα και κατ’ εξοχήν τα παιδιά 
έρχονται στην Ελλάδα από τη Βουλγαρία και 
τη Ρουμανία. Ο συντονισμός της παροχής 
υπηρεσιών σε θύματα εμπορίας μεταξύ 
Ελληνικών, Βουλγαρικών και Ρουμανικών 
αρχών και φορέων είναι ζωτικής σημασίας 
προκειμένου να διασφαλιστεί ότι κανένα 
θύμα δεν θα περάσει απαρατήρητο λόγω 
συστημικών κενών».

Εγκεκριμένη Ειδική Δράση ISF: “Service coordination for victims of traffi  cking in South and 
East Balkans”
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Αντικείμενο της εν λόγω δράσης είναι η 
παροχή και βελτίωση των υπηρεσιών αρωγής 
και υποστήριξης που παρέχονται σε θύματα 
εμπορίας ανθρώπων, λαμβάνοντας υπόψη 
τις βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες 
ανάγκες του πληθυσμού-στόχου, με γνώμονα 
τις ιδιαιτερότητες που παρουσιάζουν 
ευάλωτες περιπτώσεις βάσει φύλου και 
ανηλικότητας. Ο ως άνω στόχος σχεδιάζεται 
να επιτευχθεί κατ’ αρχάς με την ενίσχυση 
του μηχανισμού εντοπισμού και υποστήριξης 
για θύματα εμπορίας (κυρίως γυναίκες και 
παιδιά) στις χώρες προέλευσης (Βουλγαρία 
και Ρουμανία) και εν συνεχεία με τη βελτίωση 
των μηχανισμών συνεργασίας μεταξύ των 
αρμόδιων αρχών των χωρών προέλευσης και 
της χώρας τελικού εντοπισμού (Ελλάδα). 

Οι εταίροι της δράσης θα πραγματοποιήσουν 
έρευνα μεικτών μεθόδων (πεδίου και 
γραφείου) για να προσδιορίσουν ποσοτικά 
και ποιοτικά την πραγματική κατάσταση 
της εμπορίας ανθρώπων στην Ελλάδα.  Με 
βάση τα αποτελέσματά της, οι εταίροι θα 

διαμορφώσουν και θα υιοθετήσουν από κοινού 
ένα Πρωτόκολλο Συνεργασίας με αντικείμενο 
το συντονισμό των υποστηρικτικών τους 
επιμέρους δραστηριοτήτων προς δυνητικά 
θύματα εμπορίας ανθρώπων. Εν συνεχεία θα 
πραγματοποιηθεί πολυεπίπεδη εκπαίδευση 
του εμπλεκόμενου προσωπικού καίριων 
αρμόδιων φορέων για την εφαρμογή του νέου 
Πρωτοκόλλου και θα ακολουθήσει μια περίοδος 
πιλοτικής εφαρμογής. Τα αποτελέσματα και 
διδάγματα που θα αντληθούν από την πιλοτική 
φάση της δράσης θα κοινοποιηθούν σε όλους 
τους σχετικούς επαγγελματίες και στο ευρύ 
κοινό.

Ταμείο Εθνικό Πρόγραμμα του Ταμείου Εσωτερικής Ασφάλειας 2021-2027

Τίτλος Ειδικής Δράσης Service coordination for victims of traffi  cking in South and East Balkans

Φορέας Πρότασης Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Διαχείρισης Προγραμμάτων Μετανάστευσης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΕΥΣΥΔ-ΜΕΥ)

Δικαιούχοι Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (EL), Άρσις (EL), State Agency for Child 
Protection (BG), A21 (BG)

Χρηματοδότηση της Δράσης Κοινοτική Συμμετοχή Εθνική Συμμετοχή Σύνολο

335.400,50 € (90 %) 37.266,72 € (10%) 372.667,22 €

Συνολική Χρηματοδότηση από ΕΕ Για την Δράση Τεχνική βοήθεια Σύνολο κοινοτικής Χρηματοδότησης

335.400,50 € 20.124,03 € 355.524,53 €

                     Ευρωπαϊκή
                     Ένωση

Με τη συγχρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 2021-2027
Ισότητα – Αλληλεγγύη – Προστασία
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Εισαγωγικά - Γενικά

Μέχρι τον ν. 4412/2016 υπήρξαν 
διάσπαρτες διατάξεις σε 
διάφορα νομοθετήματα. Με 
τον ν.4412 /16, έγινε εισαγωγή 
ενιαίας και ομοιόμορφης 
ρύθμισης για όλες τις 
αναθέτουσες αρχές (εφεξής 
α.α.) σχετικά με την πρόβλεψη 
των συλλογικών οργάνων που 
διενεργούν τις διαδικασίες 
σύναψης & εκτέλεσης δημοσίων 
συμβάσεων, με επιμέρους δι-
ακρίσεις αναλόγως του είδους 
της σύμβασης.

Τα Αποφαινόμενα Όργανα 
είναι Μονομελή ή Πολυμελή, 
ενώ τα Γνωμοδοτικά είναι 
Πολυμελή (συλλογικά). Τα 

Συλλογικά Όργανα 
(Επιτροπές) στο πλαίσιο 
της ανάθεσης και εκτέλεσης 
δημοσίων συμβάσεων 
προμηθειών - γενικών 
υπηρεσιών
Ζητήματα σχετικά με τη συγκρότηση, σύσταση και 
λειτουργία τους

Με τον Ν.4412/16 έγινε 
ενιαία και ομοιόμορφη 
ρύθμιση των συλλογικών 
οργάνων για όλες τις 
Α.Α. Τα συλλογικά 
όργανα διέπονται 
από τις διατάξεις του 
Ν.2690/99 (ΚΔΔ). Για τη 
νόμιμη υπόσταση ενός 
συλλογικού οργάνου 
απαιτείται η σύσταση 
και η συγκρότησή 
του. Σύνθεση είναι η 
συμμετοχή των μελών 
ενός Συλλογικού 
Οργάνου σε μια 
συνεδρίαση και τα 

κύρια θέματά της 
είναι η απαρτία, η 
πρόσκληση και η 
αμεροληψία. Τα θέματα 
που έχουν να κάνουν 
με τη λειτουργία ενός 
Συλλογικού Οργάνου 
είναι η παρουσία των 
μελών, η ημερήσια 
διάταξη, η μυστικότητα 
των συνεδριάσεων και η 
λήψη αποφάσεων.

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////
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Γνωμοδοτικά Όργανα είναι 
εκείνα που γνωμοδοτούν 
προς τα Αποφαινόμενα 
Όργανα. Συλλογικό Όργανο 
είναι εκείνο που αποτελείται 
από περισσότερα του 
ενός πρόσωπα, τα οποία 
συμπράττουν ισοτίμως και 
είναι οργανωμένα σε νομική 
ενότητα (π.χ. οι διάφορες 
επιτροπές και συμβούλια)  
(Γν ΝΣΚ 130/1998). Το 
συλλογικό όργανο είναι 
ενιαίο όργανο, τα μέλη του 
ως τοιαύτα, δεν είναι όργα-
να. Τα συλλ. όργανα είναι 
δυνατόν να συνεδριάζουν και 
με τη χρήση ηλεκτρονικών 
μέσων (τηλεδιάσκεψη), βλέπε 
άρθρο 221 παρ 6 ν.4412/16 
που παραπέμπει στην παρ. 13 
του άρθρου 14 του ν. 2690/99, 
βλέπε & σχετική ΚΥΑ 429/20 
(ΦΕΚ 850Β/13-3-2020).  
 
 
Συγκρότηση και σύσταση 
Συλλογικών Οργάνων 
 
Για τη νόμιμη υπόσταση 
συλλογικού οργάνου απαιτείται 
αφενός η σύστασή του με 
διάταξη νόμου ή κανονιστική 
πράξη κατόπιν νομοθετικής 
εξουσιοδότησης, υπό την 
έννοια του προσδιορισμού του 
αριθμού, της ιδιότητας και 
της θητείας των μελών του, 
αφετέρου η συγκρότησή του, 
με ατομική διοικητική πράξη, 
με την οποία ορίζονται ονο-
μαστικά όλα τα μέλη (τακτικά 
και αναπληρωματικά εφόσον 
προβλέπονται από τον νόμο), 
βλέπε ΕΣ 118/2019.

Συγκρότηση είναι ο καθορισμός, 
με ατομική πράξη, όλων των 
μελών του οργάνου, δηλαδή 
η αναφορά των ονομάτων 

των οριζομένων μελών. Για τη 
νόμιμη συγκρότηση συλλογικού 
οργάνου απαιτείται ο ορισμός 
όλων των μελών (τακτικών 
& αναπληρωματικών) που 
προβλέπει ο νόμος, ΣτΕ 
243/2010, 191/2009, με πράξη, 
η οποία έχει τον χαρακτήρα 
ατομικής [κατά κανόνα] πράξης, 
ΣτΕ 4649/2012, 3756/10. 
 
Η νόμιμη συγκρότηση της 
επιτροπής διαγωνισμού 
(ως του αρμόδιου γνωμοδο-
τικού συλλογικού οργάνου 
αναφορικά με τη διενέργεια 
διαδικασιών σύναψης 
δημοσίων συμβάσεων), είναι ο 
καθορισμός με ατομική πράξη 
όλων των μελών (τακτικών 
και αναπληρωματικών) που 
προβλέπει ο νόμος, (ΣτΕ 
4696/2021, 3756/2010) με ρητή 
αναφορά:  
 
1) των ονομάτων των μελών 
(ονοματεπώνυμο), 

2) της κατηγορίας και του 
κλάδου που ανήκουν (π.χ. 
ΠΕ πολιτικός μηχανικός, ΤΕ 
δομικών έργων κλπ)

3) της ιδιότητάς τους 
(πρόεδρος, μέλος, αναπλ. πρόε-
δρος, αν. μέλος).  
 
Αντίθετα, η Σύσταση του 
οργάνου, δηλαδή η ρύθμιση 
των αρμοδιοτήτων του, του 
αριθμού και της ιδιότητας 
των μελών του, ήτοι των 
προϋποθέσεων υπό τις οποίες 
φυσικό πρόσωπο αποκτά την 
ιδιότητα μέλους του οργάνου 
αυτού και η ένταξή του σε 
συγκεκριμένο ΝΠΔΔ αποτελεί 
κανόνα δικαίου, οπότε προϋ-
ποθέτει νόμο ή κανονιστική 
πράξη.  
 
Οι αποφάσεις περί σύστασης-

συγκρότησης επιτροπής 
διαγωνισμού αναρτώνται 
υποχρεωτικά στη Διαύγεια 
αμελλητί & φέρουν 
υποχρεωτικά Α.Δ.Α. και ισχύουν 
από την ανάρτησή τους, βλέπε 
άρθρα 76 και 78 ν.4727/2020 (Α’ 
184).  
 
Τα συλλογικά όργανα της 
διοίκησης, διέπονται, για 
Α.Α. που εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής του ν. 2690/1999, 
«Κώδικας Διοικητικής 
Διαδικασίας» (Α’ 45), (εφεξής 
ΚΔΔ), ως προς την συγκρότηση 
& την λειτουργία τους, από 
τα άρθρα 13 ως 15 ως άνω 
νόμου. Οι διατάξεις του ΚΔΔ 
εφαρμόζονται στο Δημόσιο, 
στους ΟΤΑ & στα άλλα ΝΠΔΔ.  
 
Το συλλογικό όργανο μπορεί να 
λειτουργήσει, μέχρι ένα τρίμηνο 
(αποκλειστική προθεσμία), 
ΣτΕ 914/2012, 2322/2007, 
αν κάποια από τα μέλη του 
εκλείψουν ή αποχωρήσουν 
για οποιονδήποτε λόγο ή 
απωλέσουν την ιδιότητα βάσει 
της οποίας ορίστηκαν, εφόσον, 
κατά τις συνεδριάσεις του, τα 
λοιπά μέλη επαρκούν ώστε να 
υπάρχει απαρτία (άρθρο 13 
παράγραφος 5 ΚΔΔ). Η 
δυνατότητα της λειτουργίας με 
ελλιπή συγκρότηση αποτελεί 
έκφανση της αρχής της 
συνέχειας της διοικητικής 
δράσης. Μετά την παρέλευση 
του τριμήνου, το συλλογικό 
όργανο παύει να λειτουργεί 
νομίμως εφόσον δεν έχει 
αποκατασταθεί η πληρότητα 
της συγκρότησής του, ΕΣ Κλιμ. 
ΣΤ’ Πράξη 6/2013. 

Σύνθεση

Ως σύνθεση νοείται η 
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συμμετοχή των τακτικών ή αναπληρωματικών 
μελών σε συγκεκριμένη συνεδρίαση του 
συλλογικού οργάνου. Δηλαδή, η σύνθεση 
συλλογικού οργάνου αναφέρεται, αντιθέτως 
προς τη συγκρότηση, όχι στο όργανο καθ’ 
εαυτό και αφηρημένως, αλλά στη συγκεκριμένη 
περίπτωση λειτουργίας του. Είναι δυνατόν να 
είναι το όργανο νομίμως συγκροτημένο και να 
έχει κακή σύνθεση.  
 
Τρία θέματα ανακύπτουν όσον αφορά τη 
σύνθεση: α) απαρτία, β) πρόσκληση, γ) 
αμεροληψία. 

 
Απαρτία 
Απαρτία είναι ο από τον νόμο προβλεπόμενος 
ελάχιστος αριθμός μελών η παρουσία των 
οποίων είναι απαραίτητη για τη λήψη νόμιμης 
απόφασης. Το συλλογικό όργανο συνεδριάζει 
νομίμως όταν στη σύνθεσή του μετέχουν, ως 
τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη, περισσότερα 
από τα μισά των διορισμένων τακτικών μελών 
(απαρτία), άρθρο 14 παράγραφος 1 ΚΔΔ. Η 
απαρτία πρέπει να υπάρχει σε όλη την διάρκεια 
της συνεδρίασης. 
Πρόσκληση 
Ο πρόεδρος καθορίζει την ημέρα, την ώρα και 
τον τόπο των συνεδριάσεων και καλεί τα τακτικά 
και τα αναπληρωματικά μέλη να συμμετάσχουν, 
καθόσον για τη νομιμότητα της σύνθεσης του 
συλλογικού οργάνου απαιτείται νόμιμη σύγκλιση 
και νομότυπη πρόσκληση όλων των μελών του, 
τακτικών και αναπληρωματικών, ΣτΕ 327/2012, 
417/2012, 652/2012. 

Αμεροληψία
Τα πρόσωπα που αποτελούν τα διοικητικά 
όργανα, μονομελή ή συλλογικά όργανα, πρέπει 
να παρέχουν εγγυήσεις για αμερόληπτη κρίση, 
ώστε να δημιουργείται στον διοικούμενο η πεποί-
θηση του αδιαβλήτου της πράξης που εκδίδουν 
(Γενική Αρχή της Αμεροληψίας των Διοικητικών 
Οργάνων, άρθρο 7 παρ.1 ΚΔΔ). Προς τούτο 
προβλέπονται κωλύματα συμμετοχής που στηρί-
ζονται σε προσωπικό συμφέρον και προσωπικές 
σχέσεις. 

Δεν επιτρέπεται να μετέχει στη σύνθεση 

συλλογικού οργάνου, το οποίο έχει 
αποφασιστική αρμοδιότητα, φυσικό πρόσωπο 
που μετείχε σε γνωμοδοτικό όργανο, τη γνώμη 
του οποίου λαμβάνει υπόψη το αποφασίζον 
για την έκδοση της πράξης του, εκτός αν νόμος 
ρητά ορίζει το αντίθετο ή αυτό συνάγεται 
σαφώς από τις διατάξεις που ρυθμίζουν τη 
συγκεκριμένη περίπτωση, ΕΣ Τμ. VI Απόφαση 
792/2012, Κλιμ. Τμ. 7 Πράξη 138/2014. 

 
Λειτουργία
α. Παρουσία μελών (καθόλη την διάρκεια 
εξέτασης της υπόθεσης)
β.  Ημερήσια διάταξη
γ.  Μυστικότητα των συνεδριάσεων (και δυνατό-
τητα παρουσίας τρίτων προσώπων)
δ.  Λήψη αποφάσεων 
 
α. Παρουσία μελών (καθόλη τη διάρκεια 
εξέτασης της υπόθεσης)
Η νομιμότητα της σύνθεσης του συλλογικού 
οργάνου δεν επηρεάζεται από την τυχόν 
εναλλαγή των μετεχόντων μελών σε διαδοχικές 
συνεδριάσεις, ΣτΕ 173, 2014, 4287/2012.  
 
β. Ημερήσια διάταξη 
Η ημερήσια διάταξη συντάσσεται από τον 
πρόεδρο του συλλογικού οργάνου, ο οποίος 
λαμβάνει υπόψη του και τις απόψεις που έχουν 
διατυπωθεί από μέλη συλλογικού οργάνου. 
Αντικείμενο της συνεδρίασης είναι μόνο τα 
θέματα που περιλαμβάνονται στην ημερήσια 
διάταξη.  
 
γ. Μυστικότητα των συνεδριάσεων (και 
δυνατότητα παρουσίας τρίτων προσώπων)
Οι συνεδριάσεις είναι μυστικές, εκτός εάν 
στον νόμο ορίζεται διαφορετικά. Από καμία 
συνταγματική διάταξη δεν επιβάλλεται 
η δημοσιότητα των συνεδριάσεων των 
συλλογικών οργάνων, ΣτΕ 5420/2012. 
 
δ. Λήψη αποφάσεων - πλειοψηφία
Η ψηφοφορία είναι φανερή, εκτός εάν ορί-
ζεται διαφορετικά στον νόμο. Οι αποφάσεις 
των συλλογικών οργάνων λαμβάνονται με την 
απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών, ΣτΕ 
2135/2011, 505/2010, άρθρο 15 παράγραφος 1 
ΚΔΔ, εκτός εάν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. 
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Αδιαμφησβήτητα, την 
τελευταία δεκαπενταετία, η 
εμπιστοσύνη των πολιτών 
κάθε κράτους-μέλους της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) έχει 
κλονισθεί, κυρίως για εξωγενείς 
παράγοντες. Η  οικονομική 
κρίση που ξέσπασε το 2007 
στις Ηνωμένες Πολιτείες της 
Αμερικής (ΗΠΑ) και η οποία 
εξαπλώθηκε σχεδόν στιγμιαία 
στην περιφέρεια της ΕΕ, η 
προσφυγική κρίση που ήρθε 
στην επιφάνεια την περίοδο 
2014-2015 έπειτα από τις 
πολεμικές συγκρούσεις στην 
Νοτιοανατολική πλευρά της 
Μεσογείου, η εμφάνιση της 
πανδημίας Covid-19, και τέλος 
ο σημερινός πόλεμος στην 
Ουκρανία, έχουν δημιουργήσει 
ένα ασφυκτικό πλαίσιο γεμάτο 
προκλήσεις τόσο για τον ίδιο 
τον ευρωπαϊκό οργανισμό 
όσο και για τα κράτη-μέλη. 
Οι επιπτώσεις αυτών των 
εξωγενών παραγόντων 

τόσο στην ευρωπαϊκή όσο 
και στην ελληνική οικονομία 
είναι τεράστιες. Δεν είναι 
μόνο οι δαπάνες οι οποίες 
απαιτούνται για την κάλυψη 
αυτών των εκτάκτων αναγκών, 
αλλά παράλληλα είναι η ίδια 
η ευημερία και η υγεία των 
πολιτών. 

Κατά τη διάρκεια της 
προσφυγικής κρίσης, για 
παράδειγμα, στην Ελλάδα, η 
προστασία των προσφύγων 

και των ασυνόδευτων παιδιών 
τέθηκαν υπό αμφισβήτηση 
εξαιτίας του μεγάλου αριθμού 
των προσφύγων1, θέτοντας 
παράλληλα σε κίνδυνο το 
ελληνικό σύστημα υγείας το 
οποίο δεν ήταν προετοιμασμένο 
να δεχτεί όλες αυτές τις 
προσφυγικές ροές2. Δεν πρέπει, 
βέβαια, σε αυτό το σημείο 
να ξεχνάμε πως εκείνη την 
περίοδο η οικονομική κρίση και 
οι επιπτώσεις των μνημονίων 

H Προσφυγική κρίση και το Άσυλο - Aνάλυση των 
στρατηγικών των κρατών-μελών της ΕΕ στη μετά-
covid-19 εποχή και υποβολή σχετικών προτάσεων 
πολιτικής
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δέσποζαν στην ελληνική πραγματικότητα, 
περιορίζοντας σε ακόμα μεγαλύτερο βαθμό 
την αντίδραση της Ελλάδας3. Κάτω από 
αυτές τις συνθήκες, κανένα κράτος -και όχι 
μόνο η Ελλάδα- δεν μπορεί να ανταποκριθεί 
αποτελεσματικά. Για αυτό το λόγο, κάθε κράτος-
μέλος, και ειδικά η Ελλάδα, οφείλει στρατηγικά 
να προετοιμάζει τις θέσεις και τις συμμαχίες σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, έτσι ώστε να εξασφαλίζει 
τα μέγιστα από τις διαπραγματεύσεις. Κύριος 
σκοπός αυτής της μελέτης είναι να δημιουργήσει 
ένα πλαίσιο μέσα στο οποίο η Ελλάδα να 
μελετά τις στρατηγικές συμπεριφορές και 
τις προτάσεις των άλλων κρατών-μελών έτσι 
ώστε όχι μόνο να βρίσκει καλύτερη θέση στο 
τραπέζι των διαπραγματεύσεων για τα θέματα 
μεταναστευτικής και προσφυγικής κρίσης αλλά 
και να πρωτοπορεί παίρνοντας σημαντικές 
πρωτοβουλίες.  
 

Το θεωρητικό πλαίσιο

Ένα από τα πιο σημαντικά περιβάλλοντα 
μέσα από το οποίο μπορούμε να μελετήσουμε 
τη στρατηγική συμπεριφορά των κρατών-
μελών για όλα τα θέματα πολιτικής είναι το 
περιβάλλον του εξευρωπαϊσμού4. Παρόλο που 
μεθοδολογικά και αναλυτικά ο εξευρωπαϊσμός 
παρουσιάζει σημαντικά προβλήματα πάνω 
στην ανάλυση5, μπορεί να μας παράσχει ένα 
σημαντικό πλαίσιο για τη διερεύνηση της 
στρατηγικής συμπεριφοράς των κρατών-
μελών γύρω από τα διάφορα θέματα της 
δημόσιας πολιτικής6. Σε αυτή την περίπτωση 
χρησιμοποιούμε το μεθοδολογικό πλαίσιο 
της Tanja’s Börzel7 έτσι ώστε να εξηγήσουμε 
τις στρατηγικές συμπεριφορές των κρατών-
μελών γύρω από το ζήτημα της προσφυγικής 
κρίσης. Χρησιμοποιούμε αυτό το πλαίσιο για 
να συνδέσουμε εννοιολογικά δύο αντίθετες 
διαστάσεις του εξευρωπαϊσμού (bottom-up and 
top-down), οι οποίες λειτουργούν παράλληλα 
και επηρεάζουν τις στρατηγικές συμπεριφορές 
των κρατών-μελών.  Πιο συγκεκριμένα, σύμφωνα 
με το πλαίσιο, μπορεί να μελετηθεί η εφαρμογή 
των στρατηγικών συμπεριφοράς στις παρακάτω 
κατηγορίες: 
• “pace-setting” (ηγέτης και ρύθμιση 
βηματισμού): Ενεργή προώθηση πολιτικών σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, οι οποίες αντικατοπτρίζουν 
την προτίμηση πολιτικής ενός κράτους-μέλους 
και ελαχιστοποιούν το κόστος εφαρμογής,
• “foot-dragging” (στάση καθυστέρησης): 
Αποκλεισμός ή καθυστέρηση δαπανηρών 
πολιτικών, προκειμένου να αποτραπούν εντελώς 
ή να επιτευχθεί κάποιου τύπου αποζημίωση για 
το κόστος εφαρμογής και, 
• “fence-sitting” (στάση αναμονής): Ουδέτερη 
στάση, χωρίς άσκηση πίεσης και χωρίς διάθεση 
δημιουργίας εμποδίων στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αλλά 
δημιουργώντας τακτικούς συνασπισμούς τόσο 
με χώρες που ηγούνται της προσπάθειας όσο και 
με εκείνες που καθυστερούν/κωλυσιεργούν.

Αυτό το πλαίσιο έχει χρησιμοποιηθεί πολλές 
φορές στο παρελθόν για να αναλυθούν μια 
σειρά από ζητήματα δημόσιας πολιτικής, όπως, 
για παράδειγμα, ο καθορισμός του ρόλου 
των μεσαίων κρατών-μελών στη δημιουργία 
της Ευρωπαϊκής Νομισματικής Ένωσης8. 
Πρόσφατα, αυτό το πλαίσιο έχει χρησιμοποιηθεί 
για να εξεταστεί η κυβερνητική επιρροή στις 
νομοθετικές διαδικασίες λήψης αποφάσεων9 

και του διακυβερνητικού μετασχηματισμού της 
ΕΕ10. Στις περισσότερες των περιπτώσεων οι 
μελετητές χρησιμοποίησαν αυτό το πλαίσιο για 
την εξέταση των καθυστερήσεων σχετικά με τις 
περιβαλλοντικές πολιτικές της ΕΕ και το κλίμα11 
καθώς και την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία12.
 
Τέλος, πρόσφατα έχει χρησιμοποιηθεί για την 
ανάλυση της δυναμικής των διαπραγματεύσεων 
των πολιτικών ασύλου της ΕΕ και το αδιέξοδο 
της μεταρρύθμισης μετά τη προσφυγική 
κρίση του 2015-201613, αλλά και επίσης έχει 
δημιουργηθεί ένα ολόκληρο αφιερωματικό 
τεύχος στο επιστημονικό περιοδικό German 
Politics στο οποίο περιγράφεται ο στρατηγικός 
ρόλος των μικρών κρατών της Ευρωζώνης και 
η σχέση τους με τη Γερμανία στο πλαίσιο της 
οικονομικής κρίσης14. Είναι ξεκάθαρο, λοιπόν, 
πως αυτό το θεωρητικό πλαίσιο ανάλυσης της 
στρατηγικής συμπεριφοράς των κρατών-μελών 
μπορεί να γίνει ένα αξιόλογο εργαλείο ανάλυσης 
της πολιτικής συμπεριφοράς των κρατών-μελών, 
χρήσιμο για κάθε πολιτικό φορέα. 
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Η ανάλυση της στρατηγικής 
συμπεριφοράς

Στο πλαίσιο αυτής της 
μελέτης, αρχικά μελετήθηκε 
το μεταναστευτικό και 
προσφυγικό ζήτημα σε 
μια ιστορική βάση. Είναι 
σημαντικό να κατανοήσουμε 
ότι τέτοιου είδους κρίσεις 
δεν θα σταματήσουν ποτέ 
να πραγματοποιούνται όσο 
η φυσική κατάσταση των 
κρατών παραμένει ο πόλεμος 
(θεωρητική παραδοχή του 
ρεαλισμού). Επιπρόσθετα, 
η μελέτη του παρελθόντος 
για τους πρόσφυγες απαιτεί 
την αναγνώριση ότι όλες 
οι ιστορικές περίοδοι και οι 
κοινωνίες είχαν συγκεκριμένους 
κανόνες και πρακτικές 
προστασίας που είναι 
πρόδρομοι της σημερινής 
κατάστασης και η σύγκρισή 
τους με τον χειρισμό και την 
αντιμετώπιση του ζητήματος 
στις μέρες μας καθίσταται 
αναπόφευκτη και αναγκαία εκ 
των πραγμάτων. 

Η μετακίνηση ανάμεσα σε 
διαφορετικές πολιτικές 
κοινότητες είναι μία έννοια 
στενά συνδεδεμένη με την 
προσπάθεια εξεύρεσης 
καταφυγίου και τελικά φαίνεται 
να αποτελεί μια σταθερή 
παράμετρο της ιστορίας του 
προσφυγικού. Χαρακτηριστική 
διαφορά σε σχέση με τις 
προηγούμενες εποχές αποτελεί 
το είδος της κινητικότητας και 
μετακίνησης, μιας και είναι 
πλέον εμφανής η δραστική 
αλλαγή που επήλθε κατά τη 
διάρκεια των χρόνων. Πιο 
συγκεκριμένα, έχει αλλάξει 
τελείως και σε τεράστιο βαθμό 
ο παράγοντας του χρόνου που 
απαιτείται για να λάβει χώρα η 

μετακίνηση από μία κοινότητα 
σε μία άλλη, καθώς επίσης και 
οι αντικειμενικές δυσκολίες 
που υπήρχαν προηγουμένως 
λόγω της γεωγραφίας και της 
εγγύτητας των κοινοτήτων. 
Αυτό δεν σημαίνει ότι έχουν 
εξαλειφθεί οι όποιες δυσκολίες. 
Απεναντίας σε πολλές 
περιπτώσεις υφίστανται 
και παραμένουν στο πεδίο 
εφαρμογής.

Στο πλαίσιο αυτής της 
ανάλυσης τονίζεται 
ξεκάθαρα πως όσον αφορά 
τον αποτελεσματικό τρόπο 
αντιμετώπισης αυτών 
των μεταναστευτικών και 
προσφυγικών ροών στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, βασικό 
παράγοντα αποτελούν 
τα συμφέροντα των 
κρατών- μελών όπως 
αυτά αντικατοπτρίζονται 
από τις θέσεις τους που 
παρουσιάζονται κάθε φορά. 
Όσο λιγότερες αποκλίσεις 
συμφερόντων και θέσεων 
αναδεικνύονται σε επίπεδο 
διαπραγματεύσεων στην 
ΕΕ, τόσο πιθανότερη είναι η 
υιοθέτηση αποτελεσματικών 
συμφωνιών. Στη βάση 
αυτής της προϋπόθεσης 
αναλύσαμε το ήδη υπάρχον 
ευρωπαϊκό πλαίσιο για τη 
μετανάστευση και το άσυλο, 
τονίζοντας παράλληλα τις 
σημαντικότερες αλλαγές 
που πραγματοποιήθηκαν 
κατά τη διάρκεια των 
τελευταίων χρόνων. Μια από 
τις σημαντικότερες ασφαλώς 
αλλαγές ήταν η ανακοίνωση 
-το Σεπτέμβριο του 2020- από 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 
του νέου Συμφώνου για τη 
Μετανάστευση και το Άσυλο, 
με το οποίο επιδιώκεται η 
ενσωμάτωση της διαδικασίας 

ασύλου στη συνολική διαχείριση 
της μετανάστευσης και θέτει 
ως στόχο τη σύνδεσή της με 
τον έλεγχο και την επιστροφή15. 

Επιπλέον, υπάρχει βούληση 
για την πληρέστερη διαχείριση 
των εξωτερικών συνόρων, με 
καλύτερη και πιο ολοκληρωμένη 
αντιμετώπιση νέων κρίσεων. 
Επίσης, είναι εμφανής η 
προσπάθεια σύνδεσης 
με κατάλληλο μηχανισμό 
αλληλεγγύης και αξιοποίηση 
των εξωτερικών σχέσεων 
με βασικές τρίτες χώρες 
προέλευσης και διέλευσης. 

Κάτω από τις παραπάνω 
συνθήκες, παρουσιάστηκε μια 
αρχική μελέτη βασισμένη σε 
πέντε άξονες: τα δημογραφικά 
στοιχεία, τις γενικές 
πληροφορίες, τις ειδικές 
συνθήκες που επηρεάζουν τις 
θέσεις του εκάστοτε κράτους-
μέλους, τις βασικές θέσεις των 
κρατών-μελών, και τις πολιτικές 
και νομοθετικές τους δράσεις. 
Σε αυτή την μελέτη έγινε, 
λοιπόν, μια πρώτη προσπάθεια 
ταξινόμησης πολύ σημαντικών 
πληροφοριών οι οποίες στο 
σύνολο τους μας δίνουν 
σημαντικές πληροφορίες για τη 
στρατηγική των κρατών-μελών 
στο ευρωπαϊκό επίπεδο για την 
προσφυγική κρίση και το άσυλο. 

Συμπεράσματα – Προτάσεις 
Πολιτικής

Στο τελευταίο κεφάλαιο της 
μελέτης δίνονται μια σειρά 
από προτάσεις πολιτικής για 
την ενίσχυση της στρατηγικής 
συμπεριφοράς της χώρας 
μας. Οι κυριότερες εξ’ αυτών 
τονίζουν: 
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• Η εφαρμογή και τήρηση των διατάξεων, 
οδηγιών και νομοθεσίας χρήζει να είναι 
απαρέγκλιτη και ίδια προς όλους, χωρίς κενά 
και χώρο προς παρερμηνείες, διότι με αυτόν τον 
τρόπο διασφαλίζεται η δίκαιη μεταχείριση τόσο 
προς τους μετανάστες και τους πρόσφυγες όσο 
και προς το κοινωνικό σύνολο και τους πολίτες 
της χώρας, οι ανάγκες των οποίων πρέπει επίσης 
να λαμβάνονται σοβαρά υπόψη.

• Ενίσχυση των συμμαχιών και των συνεργασιών 
σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Με την ευκαιρία της 
τρέχουσας συζήτησης για τη νέα Συνθήκη για 
το Μεταναστευτικό και το Άσυλο, κρίνεται ως 
άκρως σημαντικό να ενταθούν οι διαβουλεύσεις 
και συμφωνίες με τα υπόλοιπα κράτη-μέλη που 
έχουν κοινή γραμμή και θεώρηση των ζητημάτων 
που άπτονται της μετανάστευσης και του 
ασύλου ώστε να ενδυναμωθεί μία συμμαχία 
κρατών της οποίας τα αιτήματα και ανησυχίες 
θα λάβουν της δέουσας προσοχής με απώτερο 
σκοπό την επίτευξη των στρατηγικών στόχων 
που θα εξυπηρετούν μακροπρόθεσμα την 
ελληνική πολιτεία και κράτος.

• Ενεργητική προώθηση των θέσεων της 
Ελλάδας. Η προσπάθεια της προώθησης των 
απόψεων και θέσεων της Ελλάδας εντός του 
χώρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα πρέπει να 

είναι συνεχής, αδιάλειπτη και με σαφείς στόχους, 
κατάλληλη στρατηγική και εφαρμόσιμες 
πολιτικές. Ο εξευρωπαϊσμός είναι μία διαδικασία 
που θα λαμβάνει χώρα και από κάτω προς 
τα πάνω και φυσικά έγκαιρα και πριν από την 
αρχική δημοσιοποίηση των βασικών θέσεων της 
ηγεσίας της ΕΕ. 

Όλα τα παραπάνω αναδεικνύουν τη 
σπουδαιότητα του εν λόγω ερμηνευτικού 
μοντέλου στην ανάλυση των κύριων θέσεων 
πολιτικής του κάθε κράτους-μέλους για τη 
μετανάστευση και το άσυλο. Για αυτό το 
λόγο, προτείνεται περαιτέρω η δημιουργία 
μιας ομάδας εργασίας υπεύθυνης για την 
καταγραφή αυτών των στρατηγικών θέσεων 
και συμπεριφορών των άλλων κρατών-μελών, 
γεγονός που θα μας επιτρέψει πρώτον, την 
εξεύρεση όσο το δυνατόν καλύτερων συμμαχιών 
σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, και δεύτερον, 
στη δημιουργία προτάσεων που θα αναδεικνύουν 
την Ελλάδα ως ηγέτιδα χώρα η οποία θα 
συμμετέχει ενεργά στη ρύθμιση του βηματισμού 
και της πολιτικής στο επίπεδο της Ένωσης. Για να 
μπορέσουμε να ξεφύγουμε από την καθιερωμένη 
για τη χώρα μας επιλογή της στάσης αναμονής ή 
καθυστέρησης.
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